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Plan Estratégico Zona de Pesca Almeria Oriental

1. INTRODUCCION

El presente documento, denominado Plan Estratégico de la Zona de Pesca de Almeria
Oriental, tiene como finalidad presentar la candidatura del Grupo de Desarrollo Rural
Levante Almeriense a “GRUPO DE DESARROLLO PESQUERO” de la Zona de
Pesca de Almeria Oriental, en virtud la Orden 23 de julio de 2009, por la que se
establecen las normas basicas de intervencion del Fondo Europeo de la Pesca 2007-
2013 para el Desarrollo Sostenible de las zonas de Pesca en la Comunidad Auténoma
de Andalucia y que regula y convoca el procedimiento de seleccion de los Grupos de
Desarrollo Pesquero de Andalucia, establece los requisitos de las entidades
interesadas en obtener esa condicion, su funciones y obligaciones.

Cada uno de los capitulos que componen el documento, tiene su peso especifico
dentro del conjunto, de manera que en el apartado de Metodologia, se ofrece una
descripcion detallada de cdmo se ha realizado el documento, qué fuentes estadisticas
y documentales se han utilizado, asi como la puesta en marcha de herramientas
participativas que respaldan el contenido de la estrategia y sus actuaciones.

En el capitulo de Antecedentes, por un lado, se da una vision general de la normativa
que regula las actuaciones en materia de pesca al nivel de la Unién Europea; y por el
otro, da cuenta de la trayectoria y experiencia del GDR Levante Almeriense en la
gestién de Fondos europeos, estatales y regionales para el desarrollo del territorio, con
especial mencion a las actividades y actuaciones relacionadas con el sector pesquero

y la gestion integrada de las zonas costeras.

La experiencia, la capacidad de gestion, la representatividad del GDR a nivel territorial,
su implicaciéon con el sector pesquero y su interés y formacion en la gestién integrada
de las zonas costeras, convierten al GDR Levante Almeriense en el candidato idéneo
a Grupo de Desarrollo Pesquero de Andalucia Oriental.

La Orden de 23 de julio de 2009, por la que se establecen las normas basicas de
intervencion del Fondo Europeo de la Pesca 2007-2013 para el Desarrollo Sostenible
de las Zonas de Pesca en la Comunidad Autonoma de Andalucia, establece en su
articulo 3.1. como Zona de Pesca de Almeria oriental los municipios de Garrucha y
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Carboneras. Dichos municipios se integran, dentro de un ambito territorial mas amplio,

como es el Levante Almeriense, cuya identificacidn geografica esta formada por el
territorio de trece municipios que ocupan todo el sector oriental de la provincia de
Almeria: Antas, Bédar, Carboneras, Cuevas de Almanzora, Los Gallardos, Garrucha,
Huércal-Overa, Mojacar, Nijar, Pulpi, Taberno, Turre y Vera. Por tanto el capitulo
dedicado al “Contexto Territorial del Levante Almeriense”, pretende describir la
realidad fisica, natural, poblacional, econémica y cultural del Levante Almeriense, por
ende compartida por los municipios de Garrucha y Carboneras.

El capitulo “Diagnéstico. DAFO del Sector Pesquero”, se centra en la descripcién
pormenorizada de la situacion del sector pesquero en los municipios de de Garrucha y
Carboneras. Asi mismo, aporta una valoracién del alcance y del impacto que en dichos
municipios ha tenido el proceso de ajuste de la flota pesquera desde el afio 2000 y de
las politicas comunitarias que inciden en el sector y sus actividades conexas. Los
capitulos 4 y 5 seran la base para la realizacion de la DAFO sectorial, que sera
validada por representantes del Sector Pesquero en un Taller participativo en el que
se consensuan los objetivos y estrategias del Plan Estratégico de la Zona de Pesca de

Almeria Oriental.

Los objetivos del Plan Estratégico de Almeria Oriental, definido en la Orden 23 de julio
de 2009, como “el programa de desarrollo local que el Grupo de Desarrollo Pesquero
llevara a cabo en su Zona de Pesca”, son totalmente afines a los objetivos que se
establecen en la Orden, de manera que estan orientados a ofrecer alternativas de
diversificacion en otros sectores econémicos a las personas trabajadoras del sector de
la pesca, a promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres que
permita alcanzar un buen desarrollo social de las Zonas de Pesca, pensando en la
incorporacién de los jovenes al trabajo. Con este Plan Estratégico se debe, ademas,
mantener la prosperidad social y econdmica de la Zona de Pesca y ofrecer valor
anadido a los productos de la pesca y la acuicultura y a la actividad pesquera en
general. Sera importante apoyar la diversificacion y la reestructuracién econémica del
sector manteniendo y promoviendo el empleo. Todo ello, sin olvidar la promocién de
la calidad del medio costero y el apoyo a la cooperacion nacional y transnacional entre
Zonas Costeras.
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Para lograr los objetivos, se han disefiado unas estrategias definidas como las
actuaciones que son necesarias desarrollar para el mejor aprovechamiento de las
caracteristicas de la Zona de Pesca, teniendo en cuenta la sinergia con otras

intervenciones financiadas con fondos europeos, nacionales y /o autonémicos.

El documento finaliza con un apartado dedicado a la ejecucién del Plan, asi como
otros dos dedicados a la prevision temporal y presupuestaria del mismo.

Sin duda, la implementacién de este Plan Estratégico de la Zona de Pesca de Almeria
Oriental, supone una gran oportunidad para los municipios de Garrucha y Carboneras,
ya que ambos ocupan el segundo lugar a nivel regional en los indices de dependencia
pesquera y declive pesquero, los dos indicadores manejados por la Subdireccion de
Recursos Pesqueros y Acuicolas de la Empresa Publica de Desarrollo Agrario y
Pesquero de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, para
establecer las Zonas de Pesca asi como sus necesidades financieras para hacer
frente a los retos que promulga la Orden. A la luz de estos datos, se produce un
agravio comparativo, pues no se entiende bien la menor dotacién econémica de la
Zona de Pesca de Almeria Oriental, publicada en la Resolucién de 23 de julio de
2009, de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, por la que se aprueba la
asignacion financiera a las Zonas de Pesca de Andalucia relativa al eje prioritario 4
Desarrollo Sostenible de las Zonas de Pesca del Fondo Europeo de la Pesca 2007-
2013.

No seria de rigor acabar este apartado sin realizar una mencién a los nucleos
pesqueros del Levante Almeriense que han quedado excluidos del ambito de
actuacién que para la Zona de Pesca de Almeria Oriental establece la citada Orden de
23 de julio de 2009. Nos referimos a los nucleos pesqueros de Villaricos, en Cuevas
del Almanzora, la Isleta del Moro y San José en Nijar y San Miguel de Cabo de Gata
en el area protegida por el Parque Natural Cabo de Gata-Nijar del municipio de
Almeria. El caracter artesanal de la flota en estos enclaves, garantiza la sostenibilidad
social, cultural, econémica y medioambiental de la actividad, aun siendo la gran

olvidada de las politicas pesqueras.
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2. ANTECEDENTES

2.1. Desarrollo Normativo

El Reglamento (CE) num. 498/2007, de la Comisién, de 26 de marzo, establece las
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) num. 1198/ 2006, de 27 de febrero
de 2006, relativo al Fondo Europeo de la Pesca, y dicta, en aplicacion del R(CE) num.
2371/2002 del Consejo, de 20 de diciembre. Las directrices de este Reglamento sobre
la conservacion y la explotacion sostenible de los recursos pesqueros, en virtud de la
politica pesquera comun, marca un punto de inflexién en la politica de la UE respecto
al sector pesquero, hasta ahora orientadas principalmente a la modernizacion de la
flota, de los puntos de primera venta (lonjas), etc.

El citado Reglamento (CE) num. 1198/2006 establece en sus articulos 43 al 45
relativos al eje prioritario 4, que él mismo podra intervenir, de forma complementaria
con otros instrumentos comunitarios, para apoyar el desarrollo sostenible y la mejora
de la calidad de vida en zonas de pesca subvencionables, en el ambito de una
estrategia global dirigida a acompanar la consecucion de los objetivos de la politica

pesquera comun, teniendo en cuenta, en particular, sus efectos socioeconémicos.

Establece, asimismo, el mencionado Reglamento en su articulo 45, que las medidas
destinadas a ayudar al desarrollo sostenible de zonas de pesca seran llevadas a la
practica en un territorio determinado por entidades o grupos locales que representen a
interlocutores publicos y privados procedentes de los distintos sectores
socioecondmicos locales pertinentes y, de acuerdo con el principio de
proporcionalidad, con una capacidad administrativa y financiera suficiente para
administrar la ayuda y velar por que las operaciones se lleven a cabo con éxito.

Asimismo, en el apartado 4 de ese mismo articulo, el Reglamento establece que las
operaciones que deban llevarse a cabo con arreglo a la estrategia de desarrollo local
seran seleccionadas por el grupo y deberan corresponder a las medidas contempladas
en el articulo 44 del Reglamento (CE) 1198/2006.

Por su parte, el Programa Operativo del Fondo Europeo de la Pesca para el Sector

Pesquero Espanol 2007-2013, aprobado por Decision de la Comision de las
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Comunidades Europeas de 13 de diciembre de 2007, plantea que las inversiones

realizadas iran destinadas a territorios determinados y puestas en practica por Grupos
que representen a interlocutores publicos y privados procedentes de los distintos
sectores socioecondmicos bajo una propuesta de desarrollo local integrado basada en
un planteamiento ascendente y de comun acuerdo con la autoridad de gestién, y en
concreto para Andalucia se prevé la creacion entre 5 y 7 grupos. Esas inversiones
deben asegurar el desarrollo econémico de los sectores extractivo, de la
comercializacién, transformacion y la acuicultura a través de estrategias locales, ya
gue el mantenimiento de la prosperidad econémica y social en las zonas de pesca no

ha de pasar necesariamente por la reconversion del sector.

Cabe destacar que el Programa Operativo anteriormente citado perseguira el objetivo
de ofrecer alternativas de diversificacion en otros sectores econémicos, para el caso
en que el propio pescador o trabajador del sector de la pesca y acuicultura decidiera
ejercer otras actividades econdémicas, de forma complementaria o saliendo de la

actividad pesquera, manteniendo su zona de residencia.

Igualmente se plantea que la mujer pueda tener un importante papel a la hora de llevar
a cabo acciones de diversificacién de la actividad pesquera y, por tanto, otro de los
objetivos a alcanzar es el promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres que permita alcanzar un buen desarrollo social en esas zonas tan

dependientes de la pesca.

Con el fin de alcanzar los objetivos expuestos y, de acuerdo con lo indicado en el
citado Reglamento, la Consejeria de Agricultura y Pesca mediante la Orden 23 de julio
de 2009, por la que se establecen las normas bésicas de intervencién del Fondo
Europeo de la Pesca 2007-2013 para el Desarrollo Sostenible de las zona de Pesca
en la Comunidad Auténoma de Andalucia, regula y convoca el procedimiento de
seleccién de los Grupos de Desarrollo Pesquero de Andalucia, establece los requisitos
de las entidades interesadas en obtener esa condicion, su funciones y obligaciones.
Asimismo, la citada Orden regula el procedimiento de asignaciéon de fondos a los
Grupos de Desarrollo Pesquero que permitird la concesion de subvenciones a las
personas beneficiarias que realicen las intervenciones contempladas en sus

respectivos Planes Estratégicos.
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2.2. El Grupo de Desarrollo Rural del Levante Almeriense:
participacion social en la diversificacion econdomica del

territorio.

2.2.1. Los origenes de las politicas de Desarrollo Rural en la UE.

El 9 de Noviembre de 1996 se produjo un hecho importante para la politica agraria de
la Unién Europea: representantes y expertos de los distintos paises comunitarios y
observadores de otros paises europeos quienes tras diferentes debates aprobaron la
Declaracion de Cork (Irlanda).

Tras constatar que las zonas rurales: a) albergan a una cuarta parte de la poblacién
europea y constituyen el 80% del territorio de la Union Europea, b) estan
caracterizadas por una estructura cultural, econémica y social rica y diferenciada que
constituye una autentica reserva de diversidad frente a la tendencia homegenizadora

de las culturas urbanas y c) que albergan una gran variedad de actividades y paisajes

de gran interés;

Por otra parte, se declaran conscientes de que:

1. La agricultura y los bosques han dejado de ser un elemento predominante de las
economias europeas y que su peso econémico relativo sigue descendiendo, motivo
por el cual el desarrollo rural debe movilizar todos los sectores socioecondémicos del

medio rural;

2. los ciudadanos europeos dan cada vez mas importancia a su calidad de vida y de
que las zonas rurales ocupan una posicion privilegiada para responder a esta
demanda y ofrecen un escenario para el desarrollo de un modelo moderno del

concepto de calidad;
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3. y reconocen por tanto que la Politica Agraria Comunitaria (PAC) ha de cambiar su

curso como consecuencia de los cambios habidos en el comercio internacional y que

los agricultores han de ser ayudados en el proceso de ajustes que se estd viviendo

sustituyendo los pagos compensatorios a la produccién por ayudas directas. Por todo

ello realizan una declaraciéon basada en 10 puntos, conocida como la Declaracién de

Cork:

1. Prioridad para el desarrollo rural: El
Desarrollo Rural sostenible debe constituir
una prioridad de la Union Europea y
convertirse en el principio fundamental que
sustente toda politica rural en el futuro
inmediato y tras la ampliacion. Sus
objetivos han de ser: invertir el proceso de
emigracién del campo, combatir la pobreza,
fomentar el empleo y la igualdad de
oportunidades, responder a la creciente
demanda de calidad de vida y mejorar el
bienestar de las comunidades rurales.

2. Enfoque integrado: La politica de
Desarrollo Rural ha de ser multidisciplinar y
multisectorial, ha de contemplar una
diferente intensidad de cofinanciacion a
favor de las zonas mas necesitadas, el
reajuste y desarrollo de la agricultura, la
diversificacion economica, la gestion de los
recursos naturales, la mejora de las
funciones medioambientales y el fomento
de la cultura, el turismo y las actividades
recreativas.

3. Diversificacion: EI apoyo a la
diversificacion de las actividades
econdmicas y sociales debe centrarse en
aportar los medios para el surgimiento de
iniciativas privadas y colectivas que puedan
autosostenerse, difundir los avances
logrados en las tecnologias de la
informacion 'y las  comunicaciones,
fortalecer el papel de las ciudades
pequefas como parte integrante de las
zonas rurales y factor de desarrollo
fundamental, y fomentar el crecimiento de
comunidades rurales viables y la
renovacion de los pueblos.

4. Sostenibilidad: Las politicas deben
fomentar un desarrollo rural que mantenga
la calidad y la funcion de los paisajes
rurales de Europa (recursos naturales,
biodiversidad e identidad cultural)

5. Subsidiariedad: La Politica de
Desarrollo Rural ha de ser lo mas
descentralizada posible y basarse en la
asociacion y cooperacion entre todos los
ambitos interesados. El desarrollo rural
tiene que nacer del ambito local y ser
dirigido por las comunidades rurales, dentro
de un marco europeo comun.

6. Simplificacion: La politica de desarrollo
rural y sus aspectos agricolas han de
someterse a un proceso radical de
simplificacién en materia de legislacion vy
limitar la normativa comunitaria al campo
de las disposiciones y procedimientos
generales.

7.Programacion/Planificacion: La
aplicacion de los programas de desarrollo
rural debe basarse en procedimientos
coherentes y transparentes integrandose
en un programa Unico de desarrollo rural
propio de cada regién, y en un unico
instrumento de desarrollo rural sostenible

8. Financiacion: Debe estimularse el uso
de los recursos financieros locales para
promover proyectos locales de desarrollo
rural, aprovechar mejor las sinergias entre
la financiacién publica y privada, reducir las
limitaciones financieras de las pequefas y
medianas empresas.

9. Gestion: Deben impulsarse la capacidad
y la eficacia administrativas de las
administraciones regionales y locales y de
los colectivos locales facilitando, alli donde
ello sea necesario, asistencia técnica,
formacién, mejores instrumentos de
comunicacién, cooperacion, difusion de los
resultados de la investigacion y de la
informacion e intercambio de experiencias
a través de redes entre regiones y entre
comunidades rurales de toda Europa.
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10. Evaluacion y Analisis: Tendra que
reforzarse el seguimiento, la evaluacién y el
andlisis de los resultados de las
actuaciones de Desarrollo Rural para
garantizar la transparencia de los
procedimientos y el buen uso del dinero
publico y para estimular la investigacién y

la innovacion y hacer posible un debate
publico bien fundamentado. Los habitantes
del medio rural no sélo deben ser
consultados en las tareas de concepcién y
aplicacion sino que ademdas han de
participar  directamente en las de
seguimiento y evaluacion.

Estos diez puntos se concretan en los territorios a través de los Grupos de Desarrollo
Rural que son Asociaciones sin animo de lucro, por tanto entes privados, que actian
sobre un territorio y que gestionan fondos publicos tutelados por la Administracion

Autondmica a través de convenios de colaboracion.

2.2.2. El GDR Levante Almeriense

La Asociacion para el Desarrollo de la Comarca del Levante Almeriense (en adelante
GDR Levante Almeriense) se constituyé en noviembre de 1996 con los siguientes

objetivos fundamentales:

1.- Fomentar y potenciar la promocion y desarrollo de la comarca del “Levante
Almeriense”, con el Objetivo de mejorar las posibilidades de crecimiento y desarrollo
de las zonas rurales, mediante la promocién de la diversificacion de la economia rural,
y en particular de la actividad agraria, ganadera, pesquera, silvicola, medio ambiental y
todas aquellas actividades relacionadas con los sectores socioecondémicos de la
comarca, mediante programas de caracter local, comarcal, provincial, regional,
nacional e internacional, implementadas por iniciativas tanto publicas como privadas,

bajo un enfoque integrado.

2.- Colaborar con las administraciones publicas, como gestoras delegadas, o cualquier
otro sistema, para el desarrollo de todas iniciativas comunitarias, que coincidan con los

fines de esta Asociacion.

3.- Favorecer la adquisicion de conocimientos, en materia de desarrollo rural,

promoviendo y difundiendo dichos conocimientos.

4.- Suplir las diferencias de organizacién y estimulo al desarrollo y diversificacion rural,
en el ambito local, impulsando entre otras las siguientes actividades: explotar los
recursos naturales del medio rural, elaborar planes y programas de actuacion,
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promocién de proyectos especificos, difusién y gestion de ayudas provinciales,

autondmicas, estatales, comunitarias e internacionales, etc.

5.- Procurar el desarrollo endégeno del medio rural, a través de la aplicacién de
soluciones innovadoras, que tengan caracter modélico, al propio tiempo que sirvan de
complemento y apoyo a las iniciativas de las administraciones publicas.

6.- Promover, apoyar e impulsar todo tipo de actividades culturales y cientificas para la
defensa y conocimiento del patrimonio cultural, artistico, histérico, arquitectdnico y

natural.

7.- Impulsar y fomentar la investigacion, para el desarrollo econémico local, comarcal,

regional, nacional e internacional.

8.- Impulsar, gestionar y ejecutar programas y proyectos de formacién, sensibilizacion
y educacion. Asi como, en su caso la constitucidon, como ente promotor de Escuelas
Taller y Casa de Oficios, de acuerdo con las normas y legislacién vigente, Europeas,
Estatales y Autonémicas.

9.- Colaborar con las administraciones publicas, en tareas de indole social,
relacionadas con el fomento del empleo, en los segmentos de poblacion mas
desfavorecidos.

10.- Promover todo tipo de iniciativas, que tengan por objeto la promocién de
actividades de interés general de la comunidad, siempre que sean acordes con las
leyes, y se orienten al bien comun.

11.- Promover, asesorar y desarrollar proyectos o estudios de investigacion, sobre
aspectos sociales, econdmicos, histéricos, culturales, asi como, acciones e iniciativas

de conservacién y mejora del medio ambiente.
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El &mbito de actuacion del GDR esta
formado por el territorio de trece
municipios (Antas, Bédar, Carboneras,

Cuevas de Almanzora, Los Gallardos,

/ CUEVAS DE
ALMANZORA

Garrucha, Huércal-Overa, Mojacar,
Nijar, Pulpi, Taberno, Turre y Vera);
mas el area protegida del Parque
Natural Cabo de Gata-Nijar que

pertenece al municipio de Almeria.

Desde su creacion, la Asociacién viene
cumpliendo con  sus  objetivos,

NAR impulsando el desarrollo endégeno y la

Parqus Naturl de
Gabo de Gata-Njar

generacion de empleo y renta en la
¥ comarca, mediante un proceso de

2
W modernizacién, diversificacion e

integracion de las  actividades

econémicas locales. La creacion de empleo local no solamente proporciona la
generacion de rentas en el territorio y la mejora de la calidad de vida, sino que
posibilita la permanencia de los habitantes en la comarca, haciendo asi factible una

mejor conservacion del patrimonio y los recursos naturales de la misma.

La actividad desarrollada por el GDR Levante Almeriense, ha permitido incrementar la
concienciaciéon en la poblacion local acerca de las posibilidades y potencialidades del
desarrollo econémico comarcal, aspecto éste que constituye uno de los requisitos
previos mas importantes para el desarrollo local sostenible. Al mismo tiempo, el GDR
ha impulsado diversas iniciativas de desarrollo en la comarca, desde una perspectiva
integral y sostenible, tratando de valorizar los recursos locales existentes o
potenciales, al tiempo que se intentan superar las deficiencias observadas en los
procesos productivos locales.

La Asamblea fundacional de la Asociacién para el Desarrollo de la Comarca Levante

Almeriense conto con los siguientes socios fundadores:
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Consorcio Sierra Cabrera (Ayuntamientos de: Bédar, Carboneras, Los Gallardos,
Garrucha, Mojacar y Turre); Consorcio Levante Norte (Ayuntamientos de: Antas,
Cuevas del Almanzora, Pulpi y Vera); Ayuntamiento de Huércal-Overa, Diputacion
Provincial de Almeria, Asociacion de Empresarios y Comerciantes de Cuevas del
Almanzora (ASEMCAL), Asociacion de Comerciantes y Empresarios de Vera
(ACEVER), Grupo Ecologista Mediterraneo, Comision Pro-Restauracion de la
Parroquia de Huércal-Overa y Asociacion Deportiva Sociedad de Cazadores de Sierra
Cabrera.

El nimero de socios se ha ido completando desde 1996 de forma notable, incluyendo

ademas a los siguientes:

Cofradia de Pescadores de Garrucha, Asociacion de Empresarios y Comerciantes de
Pulpi, Comunidad de Regantes de Cuevas del Almanzora, Asociacion de
Comerciantes y Empresarios de Garrucha, UNICAJA, Comunidad de Regantes “La
Alcornia” de Los Gallardos, Union de Agricultores y Ganaderos de Almeria (UAGA),
Agrupacion de Defensa Sanitaria del Ganado porcino de Pulpi, Agrupacién de Defensa
Sanitaria del Ganado Porcino de Huércal-Overa, CAJASUR, Asociacién de Mujeres de
Pescadores del Levante Almeriense “La Goleta”, COEXPULPIi Sociedad Cooperativa
Agraria, Sociedad Agraria de Transformacion “Frutas el Botas”, Instituto de Estudios y
Proyectos de la Caja Rural de Almeria, Comunidad de Regantes “La Alberquilla”,
Unién General de Trabajadores (UGT), Comisiones Obreras (CCOO), Confederacién
de Empresarios de Andalucia (CEA), Unidn de Pequefios Agricultores de Andalucia
(UPA-A), Asociacion de Jovenes Agricultores (ASAJA), Cofradia de Pescadores de
Carboneras, Organizacion de Productores de la Pesca de Carboneras CARBOPESCA
y dieciséis socios particulares.

Asi mismo han solicitado su inclusién en la Asociacidn, para participar en el desarrollo
del proyecto denominado “Grupo de Desarrollo Pesquero de Almeria Oriental”, las

siguientes organizaciones:

Asociacion de Empresas de Acuicultura Marina de Andalucia (ASEMA), la Asociacién
de Pescadores Artesanales GARCAVI.
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La organizacidn interna de la Asociacidén estd formada por los cargos de Presidente,
Vicepresidente, Secretario, Tesorero, Gerente y Responsable Administrativo y
Financiero, conjuntamente con la Asamblea General de Socios, Junta Directiva, Junta
Permanente y Oficina Técnica. La Junta Directiva esta compuesta por treinta y dos
miembros, dieciséis del sector publico y dieciséis del sector privado. Dicha Junta tiene
delegadas ciertas decisiones de caracter menor en la Junta Permanente, compuesta

por diez miembros, cinco del sector publico y cinco del sector privado.

Esta organizacién interna bdasica se ha visto ampliada con la creacién del Consejo
Territorial de Desarrollo Rural, constituido a raiz de que la Asociacién ha adquirido la
condiciéon de Grupo de Desarrollo Rural, de acuerdo con las normas del 6rgano de la
Administracion Autonémica Andaluza con competencias en materia de desarrollo rural.
Dicho Consejo esta formado por representantes de las entidades juridicas socias de
la Asociacién, no pudiendo sobrepasar la participacion de las Administraciones y
Entidades Publicas socias en el citado érgano el 50%.

En el caso de que el GDR Levante Almeriense adquiera la condicién de Grupo de
Desarrollo Pesquero, de acuerdo con las normas que dicte el 6rgano de la
Administracion Autondmica Andaluza con competencias en materia de desarrollo

pesquero, se constituira el Consejo de Desarrollo Pesquero, segun el Acuerdo
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adoptado en Junta Directiva del GDR Levante Almeriense de 18 de septiembre
de 2009, por lo que dicho Consejo quedaria formado por:

Presidencia, Gerencia y Secretaria mas los siguientes miembros, de forma indicativa,
una vez se hayan admitidos como socios a las organizaciones que han presentado su
solicitud:

- Ayuntamiento de Garrucha.

- Ayuntamiento de Carboneras.

- Grupo Ecologista Mediterraneo

- Cofradia de Pescadores de Garrucha

- Asociacién de Mujeres de Pescadores del Levante Almeriense “La Goleta” de
Garrucha.

- Asociacion de Pescadores Artesanales GARCAVI.
- Cofradia de Pescadores de Carboneras.
- Organizacion de Productores de la Pesca de Carboneras CARBOPESCA

-ASEMA Asociacion de Empresas de Acuicultura Marina de Andalucia, cuyo
representante es PREDOMAR, S.L. de Carboneras.

De esta forma, el Organo Ejecutivo del futuro Grupo de Desarrollo Pesquero, seria el
Consejo de Desarrollo Pesquero que estaria formado, conforme al Capitulo I,
articulo 4.5 de la Orden de 23 de julio por la Presidencia y la Gerencia que coincidirian
con los del GDR Levante Almeriense, la Secretaria (desempefnada por el Responsable
Administrativo Financiero —RAF- de habilitacion Estatal perteneciente al Ayuntamiento
de Vera), y los 9 miembros arriba indicados de los cuales 5 representan al sector
pesquero -con lo cual la representatividad del sector es del 55,56%- 2 a la
administracion publica y 2 representan el resto del entramado socioeconémico de la

Zona de Pesca de Almeria Oriental.

Antecedentes 13




]

=== =

Plan Estrategico Zona de Pesca Almeria Oriental

Durante sus mas de doce afnos de existencia, el GDR Levante Almeriense ha
ejecutado y gestionado los programas de desarrollo PRODER, PRODER-Andalucia,
asi como la Iniciativa Regional Comunitaria LEADER PLUS, a través de los cuales se
han implementado distintos proyectos que respondian tanto a iniciativas innovadoras
en la zona, como a iniciativas encaminadas a reforzar nuestras potencialidades, a la
diversificacion del sistema productivo agropecuario, la formacion medioambiental, etc.
Todo ello, desde una perspectiva respetuosa con el medioambiente e integradora de

las mujeres y los jovenes.
Los resultados cuantitativos y cualitativos de los distintos programas, son:

PRODER (1996-1999): objetivo fundamental “impulsar en nuestra comarca el
desarrollo enddgeno y sostenido a través de un proceso de modernizacion,

diversificacion e integracion de las actividades econdmicas, contando para ello con la

participacion tanto de las administraciones locales como de la poblacion”.

CREACION TOTAL DE EMPLEOS 152

CONSOLIDACION DE EMPLEOS 206

CREACION PLAZAS DE TURISMO RURAL 305

REHAB!LITACION Y ADECUACION DE CAMINOS RURALES. AFECTA A 18 60 KM
PEDANIAS CON UNA POBLACION APROXIMADA DE 8.400 HABITANTES

FORMACION: ASISTENTES

Indicadores de Desarrollo del GDR Levante Aimeriense. Fuente y Elaboracién Propia

« 122,45 % de Inversion Total sobre lo previsto => 210.816.000 Pesetas mas de

Inversién Privada
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« De los proyectos presentados el 60,42% promovidos por jévenes y mujeres.
« El 39,59% promovidos por jovenes (mujeres y hombres menores de 40 anos) y el
33,34% por mujeres.

PRODER-Andalucia (2000-2006): objetivo fundamental “Promover el desarrollo
enddégeno y la diversificacion econdomica en la Comarca del Levante Almeriense

mediante el apoyo financiero a proyectos e iniciativas de promotores y emprendedores

que contribuyan al mismo”.

Dinamizacion socioeconomica 13 2.028.567,26 632.128,00 1.396.439,26 68,8

Proteccion y mejora del

patrimonio y del medio

ambiente 9 252.119,52 174.327,00 78.096,76 31

Valorizacion de productos

enddgenos del medio rural 1 5.800,00 2.000,00 3.800,00 65,5

Fomento, mejora y

diversificacion economica:

sector agrario, artesania y

turismo rural 9 1.987.789,35 593.489,00 1.394.351,56 70,1

Gastos de funcionamiento 2 52.190,00 52.190,00 0,00 0
34 4.326.466,13 1.454.134,00 2.872.687,58 66,4

Indicadores de Desarrollo del GRD Levante Aimeriense. Fuente SEGGES. Elaboracién Propia

70 empleos afectados:
Empleo de hombres: 60%

Empleo de mujeres: 40%

Empleo jovenes (<=30 afnos): 51% Empleo > 30 anos: 49%

Empleo eventual: 21%

Empleo fijo: 79%
Empleo consolidado: 54%

Empleo creado: 46%
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Distribucion del empleo por Género y tipo. PRODER-A (2000-2006)
25,00+
20,00
15,00+
10,00
5,00
0,00 ‘ : ‘ :
H <= 30 afios H > 30 afios M <= 30 afios M > 30 afios
B Creados/fijos OCreados/eventuales
Bl Consolidados/fijos B Consolidados/eventuales

Indicadores de Desarrollo del GDR Levante Almeriense. Fuente SEGGES. Elaboracién Propia

Iniciativa Regional Comunitaria LEADER PLUS (2000-2006) : EI Aspecto
Aglutinante de la Estrategia de Desarrollo del Levante Almeriense ha sido: “Utilizacion
de nuevos conocimientos y tecnologias a fin de incrementar la competitividad de los
productos y servicios de la comarca, valorizando los recursos naturales, culturales y
territoriales; potenciando actividades emergentes que tengan en cuenta la
preocupacion social, ambiental y la perspectivas de género y juventud”.

Mejora de las Estructuras

Productivas 25 7.889.630,08 2.325.892,00 5.563.739,33 70,5
Valorizacion del Patrimonio y del

Medio Ambiente 23 2.431.515,92 1.545.733,00 885.783,50 36,4
Acciones Sociales y de Vertebracion

del Territorio 27 363.217,53 271.522,00 91.695,53 25,2
Formacion y Ayudas a la

Contratacion 10 225.128,56 156.029,00 69.101,02 30,7
Apoyo Técnico al Desarrollo Rural 2 730.939,90 750.536,00 0,00 0

Indicadores de Desarrollo del GDR Levante Almeriense. Fuente SEGGES. Elaboracién Propia

219 empleos afectados:

« Empleo de mujeres: 32% Empleo de hombres: 68%
« Empleo jovenes (<=30 anos): 47% Empleo > 30 anos: 53%

« Empleo fijo: 66% Empleo eventual: 34%

« Empleo creado: 66% Empleo consolidado: 34%
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Distribucion del empleo en LEADER PLUS (2000-2006) por Género, Edad, Tipo y
Calidad.

H<=30 afos H> 30 afos M <= 30 afios M> 30 afios

| Creado/Fijo @ Creado/Eventual | Consolidado/Fijo 0O Consolidado/Eventual

Indicadores de Desarrollo del GDR Levante Almeriense. Fuente SEGGES. Elaboracién Propia

El GDR Levante Almeriense ha trabajado desde su creacion fomentando la

Esta es la base del enfoque LEADER cuya experiencia ha demostrado que puede
desempenar un importante papel fomentando respuestas innovadoras para los
problemas locales, donde el territorio se convierte en una especie de «laboratorio»
para crear medios y probar nuevas formas de satisfacer las necesidades de la
poblacion, siendo el Grupo de Desarrollo Rural el protagonista fundamental de su

ejecucion.

Asi, periédicamente el GDR inicia procesos participativos de diagnostico del territorio y
elaboracion de estrategias a través de Mesas de Trabajo Sectoriales en las que
participan agentes socioecondémicos representativos del territorio. El ultimo proceso
participativo llevado a cabo fue el Proyecto NERA, que ha supuesto la movilizacién de
mas de 100 representantes de los colectivos sociales, econémicos, culturales e
institucionales del Levante Almeriense a través de 7 Mesas Tematicas y una Mesa
Comarcal dando como fruto la Estrategia de Actuacion Global del Levante Almeriense,
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documento base con el que el GDR afronta un nuevo periodo de Programacién del
Desarrollo Rural, regulado por el Reglamento (CE) 1290/2005 del Consejo sobre la
financiacién de la Politica Agricola Comun (PAC) que creé el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (FEADER), destinado a financiar programas de desarrollo rural en
el periodo 2007-2013, y el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) para
financiar las medidas de mercado y otras medidas.

El Reglamento (CE) 1698/2005 del Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del FEADER estableci6é las normas generales de financiacion que regulan la
ayuda comunitaria al desarrollo rural, definiendo a su vez los objetivos a los que debe
contribuir la politica de desarrollo rural y el contexto estratégico de dicha politica, asi
como las prioridades y medidas de desarrollo rural.
Los tres ejes basicos para el nuevo periodo son:

1. El aumento de la competitividad de los sectores agrario y forestal,

2. La mejora del medio ambiente y del entorno rural,

3. La calidad de vida en las zonas rurales y diversificacion de la economia rural.

Ademas, se incluye un cuarto eje, de caracter metodoldgico, para aplicar el enfoque

LEADER al resto de medidas de desarrollo rural.

El FEADER es plenamente compatible y complementario con el Fondo Europeo de la
Pesca (FEP) a través del cual se financiaria el futuro Grupo de Desarrollo Pesquero.

En Espana, durante 2006, la principal tarea para el nuevo periodo fue el disefio del
Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural, que a su vez esta recogido a nivel
regional de Andalucia en el Plan de Desarrollo Rural de Andalucia (PDR). A su vez, la
Estrategia de Actuacion Global del Levante Almeriense es la adaptacion del PDR al
diagnostico y a los objetivos tematicos marcados para el Levante Almeriense.

Objetivo General de la Estrategia de Actuacion Global del Levante Almeriense es
movilizar el potencial de desarrollo enddégeno comarcal apostando por la
competitividad, la diversificacién y el aumento de la calidad de vida de la poblacion
desde las perspectivas de género y juventud y la conservacion del patrimonio y el
medio ambiente. En este contexto, para la comarca del Levante Almeriense se

plantean nuevos retos y oportunidades que pueden ser complementados con la

Antecedentes 18



Plan Estratégico Zona de Pesca Almerﬁriental

creacion del Grupo de Desarrollo Pesquero, para trabajar por la diversificacion

econdmica de la Comarca.

Por ello, el presente Plan Estratégico del Sector Pesquero, se nutre de la experiencia
del GDR Levante Almeriense y de las demandas recogidas en el proceso participativo
NERA con perspectiva de género y juventud, en el cual, a lo largo de este proceso el
sector pesquero ha estado en todo momento presente, asi como la necesidad de
proteger, y diversificar las actividades economicas relacionadas con el mar,
otorgandole un caracter participativo a este documento asi como un impulso extra

aportado por la poblaciéon comarcal.

El GDR Levante Almeriense viene trabajando desde su creacién en 1996 aplicando e
introduciendo la perspectiva de género y de juventud en el desarrollo rural de la

comarca.

Entre 1998 y 2000, el GDR, participé como socio en el proyecto de cooperacién
transnacional, AEGUSA, con socias de Francia e ltalia cuyo objetivo era la
diversificacion del sector pesquero hacia sectores complementarios, tales como el
turismo-pesca, la artesania o la gestibn de reservas marinas, teniendo como
protagonistas a las mujeres de los pescadores, mas concretamente a la Asociacion de
Mujeres de Pescadores “La Goleta”, para cuya constitucion el GDR realizdé una labor
fundamental de dinamizacion. En la actualidad “La Goleta” es socia de la Asociacion
del Levante Almeriense, formando parte ademas de su Junta Directiva.

El 27 de julio de 1999 la Asociacion firma un Convenio con la Consejeria de
Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia para la ejecucion del Plan de Desarrollo
Rural de Andalucia quedando asi homologada como Grupo de Desarrollo Rural,
sumando a sus objetivos propios, los del Plan de Desarrollo Rural, en el que se
explicita la conveniencia de “(...) fomentar la dinamizacion de aquellos grupos con baja
representatividad en los procesos de toma de decisiones (...) prestandose especial
atencion a la integracién de las mujeres y los jévenes por la implicacion que tienen en

los &mbitos agrario, pesquero y de desarrollo rural™.

" Orden de 30 de julio de 1999, por la que se regulan y convocan para el afio 1999 las ayudas publicas
para incorporar la perspectiva de género en los Programas Agrarios, Pesqueros y de Desarrollo Rural.
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Por ello, mujeres y jévenes han sido grupos objetivo en las estrategias de desarrollo
del GDR, lo cual se ha plasmado en la gestion de los Programas de Desarrollo
incentivando a través de los criterios de baremacion de los proyectos, tanto la
participacién directa de jévenes y/o mujeres como la incidencia de género y juventud

de los mismos.

Durante los periodos de Programacion de Desarrollo Rural 1996-2006, en el Levante
Almeriense se han creado 55 empresas, y modernizado 28. De todas ellas el 36% han
sido promovidas por mujeres y el 31% han por jévenes.

Por otro lado, el GDR Levante Almeriense ha desarrollado distintos proyectos y
actuaciones dentro del marco de las Ordenes para la Introduccién de la Perspectiva de
Género en el Desarrollo Rural convocadas por la Consejeria de Agricultura y Pesca de
la Junta de Andalucia, siendo este el resumen de actuaciones, participante e
inversiones realizadas desde 1999:
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Orden / afo de
convocatoria

Proyectos con perspectiva de
género

-Estudio de caracterizacion de la
comarca desde la perspectiva de
género y juventud

-Aplicacién practica del “Manual para

Poblacion
participante

Presupuesto
subvencionado €

Orden de 1999 la introduccién de la perspectiva de 63 3.679,66
género y juventud”.
-1 *" Coloquio sobre género y juventud
en el Levante Almeriense.
-“Talleres Activos e ltinerantes:
Género y las Tecnologias de la
Orden de 2002 | Informacion y la Comunicacion”. 50 10.114.32
/2002 -Estudio sobre “Situacién sociolaboral B
de las Mujeres del Levante
Almeriense. Perspectivas de Futuro”.
Ampliacién estudio “Situacion
sociolaboral de las Mujeres del
Levante Almeriense. Perspectivas de
Futuro”, centrado en la mujeres
empresarias y emprendedoras de la
Orden de 2002 | Comarca, con especial énfasis en las
/ Convocatoria | actividades emergentes o Nuevos 150 27.050,60
2003 Yacimientos de Empleo, identificando
884 empresas creadas y/o
gestionadas por mujeres
- “Talleres Activos: Género y las
Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion
Talleres:
Orden de 2002 | -Formacién- Adaptacion TICs.
/ Convocatoria | -Andlisis necesidades TICs. 92 22.440,00
2004 -Orientacion TICs.
Cooperacién Empresarial.
Orden de 2002 . .
.| Teatro de Género “Una Mujer
/20%2nvocatorla Actuando” de Manuela Navarro. 878 22.650,00
El proyecto “Todo Género de Vidas”,
?gj:vgiazt%?'iza el cual se ha_materie‘l‘lizado enun 62 24 85000
2007 doqumental titulado SIEMI?REVIVA. ’
Mujeres del Levante Almeriense”.
Totales 1.295 110.784,58

Fuente: GDR Levante Aimeriense. Elaboracién propia.
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Orden de 1999*

-Estudio de caracterizacion de la
comarca desde la perspectiva de
género y juventud

-Aplicacién practica del “Manual para
la introduccién de la perspectiva de
género y juventud”.

-1 *" Coloquio sobre género y juventud
en el Levante Almeriense.

63

2.613,09

Orden de 2002 /
2002

| Foro de Jévenes del Levante
Almeriense “El Levante en Marcha’.

175

10.200,18

Orden de 2002 /
2003

I° Taller de Interpretacién del

Patrimonio Paisajistico Tradicional
Agrario del Levante Almeriense y la
aplicacion de las Nuevas Tecnologias
en su conservacion

400

31.161,75

Orden de 2002 /
2004

Il Talleres de Interpretacion del
Patrimonio Paisajistico Tradicional
Agrario del Levante Almeriense y la
aplicacién de las Nuevas Tecnologias
en su conservacion.

458

28.861,75

Orden de 2002 /
2006

-13 sesiones de Cine-Forum con la
pelicula Irani “Off-Side. Sensibilizacion
de género y multiculturalidad.

- Apoyo a un cortometraje realizado
por los alumnos del departamento E-
ximilo, del IES de Huércal-Overa,
titulado “Limbo Norte”. Trata la
tematica de la integracion cultural y la
vision social.

650

22.584,00

Orden de 2002 /
2007

-“Talleres Formativos de Nuevas
Tecnologias Aplicadas a la Musica
Electrénica”.

861

24.680,00

Totales

2.607

120.100,77

Fuente: GDR Levante Almeriense. Elaboracién propia.
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2.23. La gestion integrada de las zonas costeras y la valorizacion y

diversificacion del sector pesquero.

El caracter litoral de nuestro territorio, con 160 km de costa y la existencia de un sector
pesquero de gran peso socioeconémico, ha hecho que el GDR Levante Almeriense
siempre haya mostrado su interés la Gestion Integrada de las Zonas Costeras y por el
Sector Pesquero, con el que ha trabajado y desarrollado proyectos para su puesta en
valor y su diversificacion. Si bien la naturaleza de los Fondos de la UE (FEDER,
FEOGA-O y ahora FEADER) que ha gestionado el GDR Levante Almeriense desde
1996 no han permitido inversiones directas a la actividad extractiva del Sector
Pesquero, ya que existian fondos especificos para este sector, esto no ha sido
impedimento para la implicacion del GDR con un sector socioeconémico tan
importante para el territorio. Asi mismo, desde el GDR se ha intentado llevar a cabo
actuaciones que implicaran una mejor gestién de las zonas costeras asi como una
valorizacién de del Patrimonio Natural y Cultural relacionado; como ponen de

manifiesto las diversas actuaciones llevadas a cabo:

1. Organizacion de las 12 Jornadas sobre las Mujeres de los Pescadores de
Garrucha, germen de la Asociacion de Mujeres de Pescadores de Garrucha
“La Goleta”, que es socia y miembro de la Junta Directiva del GDR.
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2. Participacion en el proyecto Transnacional
AEGUSA de cooperacion y de puesta en red
entre zonas que dependen de la pesca en el
marco de la iniciativa comunitaria Pesca.

Socios Participantes:

Italia, “Cooperativa de mujeres ligadas al mar”.

Favignana, Sicilia.

Francia, Asociacion de mujeres de pescadores

“Mediteranéenne”. Languedoc, Rosellon.
Espafia Asociacion para el Desarrollo de La Comarca del “Levante Almeriense”.
Almeria, Andalucia.
Objetivos:

Crear una Red Europea que ponga en accion la diversificacion del sector pesquero

hacia sectores complementarios, siendo las principales protagonistas las mujeres de

los pescadores.

Se trataba de valorar, promocionar y diversificar el sector de la pesca a través de
actividades como por ejemplo: la pesca turistica, la proteccion y gestién del entorno, la
valorizacién del patrimonio arquitecténico de los puertos, la artesania tradicional y
moderna ligada a la pesca o la industria agroalimentaria.

Descripcion del proyecto:

El proyecto AEGUSA, constituydé la segunda fase del proyecto SIRENA. En esta
segunda fase la Asociacion para el Desarrollo de la Comarca del Levante Almeriense,
entr6 a formar parte de esta Red Europea, y con ello todas las mujeres de los
pescadores de la Comarca, especialmente aquellas que estaban constituidas en
Asociaciones. Las acciones que se llevaron a cabo durante los 18 meses que duré el
proyecto fueron:

o Conferencias tematicas para compartir la informacion y estimular la cooperacion.

o Encuentros en cada pais participante para intercambiar practicas y experiencias.

o Acciones formativas como seminarios y jornadas para la difusion de la informacién

adquirida en el transcurso del proyecto.
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3. Proyecto “Piscifactoria para preengorde de Dorada”, financiado con el
PRODER | (1996-1999). Se
trataba de una actividad
productiva, que aun esta vigente,
con la que se creaba 8 puestos
de trabajo provenientes, sobre
todo, del sector pesquero de la
comarca dando preferencia a

pescadores e hijos de

pescadores en paro.

4. Estudio del Sector Pesquero. Perspectivas Dinamizadoras y Diversificadoras
en el Levante Almeriense, 2000.

Este estudio surgié ante la necesidad de analizar los distintos sectores econémicos y
su articulacion dentro de la Comarca, como punto de partida para la planificacion de
Estrategias de Desarrollo, en las que se contemplan los distintos aspectos

economicos, sociales y medioambientales.

En nuestra comarca, el sector pesquero, hasta

hacia relativamente poco habia sido el gran
ausente y desconocido en el disefio de las politicas
de desarrollo. A pesar de ello, este sector ha
venido siendo el motor de desarrollo econémico de
muchas zonas de nuestro litoral, asi como, el
vinculo de articulacion de la vida social, fiestas y
costumbres que forman gran parte de los atractivos
turisticos de nuestros pueblos costeros.

Por ello, cobraba una gran importancia el conocer
datos concretos y especificos acerca de los

distintos aspectos que rodean a la pesca y las

actividades derivadas de esta.
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Asi pues, un conocimiento exhaustivo de nuestro sector pesquero a un nivel local y
comarcal, era necesario sobre todo a la hora de defender y razonar el sostenimiento y
las ayudas a ciertas actividades por sus cargas sociales y/o medioambientales ante la
UE. En este sentido no hay que olvidar la problematica especifica que afecta al sector
pesquero en general (a nivel del Estado Esparol y de la Unién Europea y a la que el
sector pesquero del Levante Almeriense no es ajeno), problematica que se resume en
la limitacién y adecuacién de la capacidad de pesca de las flotas manteniendo los

siguientes niveles:

Niveles de rendimiento sostenido, que van en relacion a los modelos biologicos.
Niveles de rendimiento econémico.

Niveles de rendimiento social2.

Dicha adecuacion implica, como no, cambios en la actividad pesquera, que unidos a
las problematicas econémicas regionales y locales implican desajustes, siendo el
social de los mas graves. Es por ello, que el estudio pretendia mostrar un analisis del
sector pesquero del Levante Almeriense, tanto a nivel local como comarcal (ya que
incluso dentro de la misma comarca cada municipio pesquero presenta unas
caracteristicas diferenciadoras que los hacen totalmente distintos entre si), y su
conexion con el resto de la realidad socioeconémica, atendiendo principalmente a las

posibles perspectivas diversificadoras y dinamizadoras del mismo.
5. Actuaciones Participativas

Gracias al desempeno de sus funciones dinamizadoras e integradoras de la poblacion,
en las que el sector pesquero siempre ha estado presente aportando su punto de
vista. Gracias a esta labor dinamizadora, el GDR Levante Almeriense se ha
consolidado como un ente representativo de la realidad socioeconémica del territorio,
actuando como agente dinamizador de la poblacion incluso para otras entidades y
consejerias. Asi, el GDR ha colaborado con la Consejeria de Medio Ambiente en la

organizacion de:

2 Plan de Modernizacion del Sector Pesquero Andaluz.
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Talleres Participativos para la elaboracion del Plan de Desarrollo Sostenible
(PDS) del Parque Natural Cabo de Gata- Nijar (2002).

Se realizaron dos Talleres convocados por el grupo
de desarrollo rural Levante Almeriense que ademas
realiz6 la seleccion de actores en el ambito completo
del Parque Natural Cabo de Gata-Nijar, con una
importante presencia del sector pesquero, pues no
debemos olvidar que el ambito del Parque es

maritimo- terrestre. En el primer taller, se trataba de
que los actores locales senalaran los problemas principalés de la zona, mientras que
el segundo se les invitaba a reflexionar sobre la estrategia y las medidas a tomar en el
Plan de Desarrollo Sostenible. En total participaron 38 actores en el primero y 27 en el
segundo.

Los Talleres Participativos para la elaboracion del Estudio previo del Plan de
Accion del Mediterraneo (CAMP Levante Almeriense), 2005.

El Plan de Accién del Mediterraneo,
apoyado por el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, va a
iniciar un proyecto de gestidon
integrada de é&reas costeras en el
Levante de Almeria. La zona de
actuacion comprende los ocho

municipios litorales siguientes: Pulpi,

Cuevas del Almanzora, Vera,

Garrucha, Mojacar, Carboneras, Nijar y Almeria.

La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, junto con el Ministerio de
Medio Ambiente, son los encargados de dirigir y financiar este proyecto piloto en el
litoral espafiol.

La eleccion del Levante de Almeria como lugar para el proyecto CAMP se debe al

interés que tiene la zona por sus valores naturales y culturales, asi como por el
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dinamismo econdmico que presenta. Todo ello acompanado de la existencia de

numerosas actuaciones territoriales, asi como de la declaracion de diferentes figuras
de proteccion, lo cual requiere un fuerte esfuerzo de coordinacién con el fin de avanzar
en una gestion mas eficaz del la zona, lo cual sera una de las actuaciones dentro de la

estrategia del presente Plan Estratégico.

El GDR Levante Almeriense organizé el 10 de mayo de 2005 el 1er taller participativo
sobre el Proyecto del Plan de Accion del Mediterraneo.

Los principales objetivos del PAM son los siguientes:

Garantizar la gestion sostenible de los recursos naturales marinos y terrestres e
integrar el medio ambiente en el desarrollo econémico y social y en las politicas

relativas al uso del suelo.

Proteger el medio ambiente marino y las zonas costeras mediante la prevencién de la

contaminacién y la reduccién o eliminacién del vertido de contaminantes.
Proteger la naturaleza y mejorar los parajes y paisajes de valor ecolégico o cultural.

Reforzar la solidaridad entre los paises costeros del Mediterraneo en lo que se refiere

a la gestién de su patrimonio y recursos.
Contribuir a la mejora de la calidad de vida de la poblacién local.

Para ello se requiere una adecuada integracion de las politicas ambientales y
sectoriales; contar con la colaboracién de los poderes publicos y privados y, sobre
todo, con la participacion efectiva de los diferentes actores socioeconémicos locales
involucrados, a los cuales se convocO para participar en el taller y expresar sus
opiniones. Asistieron mas de 60 actores, entre politicos, técnicos y representantes de
cofradia de pescadores, asociaciones, universidad, organizaciones agrarias, etc.
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6. Publicaciones para la puesta en valor del Sector Pesquero:

" El legado patrimonial de la pesca artesanal, en el Parque Natural Cabo de Gata-
Nijar"

Esta publicacién es fruto de una iniciativa del GDR
para promocionar y difundir el valor cultural y
medioambiental del Patrimonio Etnografico de la
Pesca Artesanal en el Parque Natural Cabo de Gata-
E legadoBeisim ontl Nijar. Los objetivos que se perseguian con su

a1 PESCA ARTESANAL ) L
EN EL PARQUE NATURAL CABO DE GATA-NLIAR pUbIlcaC|0n eran.

G de Drsassall Rl Lovasos Amstecr

» Profundizar en un mayor conocimiento de la pesca artesanal y en su contribucion
a la conservacién del Patrimonio Natural y Medioambiental del Parque Natural
Cabo de Gata Nijar

» Contribuir a la conservacién del patrimonio etnogréafico generado por las formas

de vida de los pescadores artesanales del Parque Natural Cabo de Gata Nijar.

» Estimular a la poblacion y a las instituciones para que valoren la contribucién de
la Pesca Artesanal a la sostenibilidad medioambiental y cultural del Parque
Natural Cabo de Gata- Nijar.

« Difundir, por todos los medios a nuestro alcance, los conocimientos adquiridos.

“El Legado Gastrondmico de los Padres Minimos en la cocina del Levante

Almeriense”

Esta publicaciéon es mas que un libro de recetas y la
traemos a colacion, debido a la importancia que
para la orden de los Padres Minimos (s. XVII)
tenian los productos del mar. Con voto permanente
de cuaresma y pobreza, en la mesa de estos
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monjes no habia nunca ni carne, ni huevos, ni lacteos. Sencillamente vegetales y
pescado. Esta forma de alimentarse tuvo gran influencia en la cocina tradicional de la
Comarca, siendo el origen de muchas de nuestras recetas tradicionales. Con esta
publicacion, el GDR pretende revalorizar la gastronomia tradicional de la Comarca y
sus productos.

Centro de Interpretacion de la Pesca, Garrucha:

Se trata de un proyecto, promovido por el Ayuntamiento de Garrucha y financiado con
fondos de la Iniciativa Regional Comunitaria LEADER PLUS.

Con este proyecto, ademas de
aumentar el valor afnadido del
sector pesquero, se ha
revalorizado un Bien de Interés
Cultural (BIC) del Patrimonio
Comarcal como es el Castillo de
Jesus de Nazareno (s. XVIII) de
Garrucha asegurando asi su

conservacion a través de su nuevo

uso como equipamiento
sociocultural del municipio, incrementando la oferta de ocio y cultura de la poblacion y

los visitantes.
» Objetivos y finalidad del proyecto:

» Facilitar la adquisicibn de conocimientos relacionados con la historia, las
costumbres, las tradiciones y los oficios de la cultura pesquera, como una forma

de apreciar la interrelacion del Hombre, su cultura y el medio.

* Fomentar valores, actitudes y/o aptitudes necesarios para la conservacion del

Patrimonio cultural y natural.

» Poner en valor un Bien del Patrimonio Cultural de Garrucha mediante un cambio

de uso del mismo.
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Contribuir a un mayor conocimiento y conservacion del Patrimonio Cultural de la

Comarca.

Dotar al municipio de un equipamiento cultural para su uso y disfrute por la
poblacién y los visitantes.

7. Titulo de Experto Universitario en Ordenacion y Gestion Integrada de

Espacios Litorales

Curso tedrico-practico
catalogado como  Experto
Universitario  coordinado e
impartido por la Universidad de
Almeria en Ordenacion vy
Gestion Integrada de Espacios
Litorales, con una duracién de
300 horas.

Los principales objetivos del

Curso de Experto eran:

Dotar a los participantes de los conocimientos necesarios para la caracterizacion
fisica del espacio litoral del Levante Almeriense.

Desarrollar habilidades conceptuales y metodolégicas para la gestion integrada y
el desarrollo sostenible de los espacios litorales.

Desarrollar habilidades conceptuales y metodoldgicas para la busqueda de
soluciones correctoras a las problematicas de los espacios litorales como el

nuestro.

Desarrollar técnicas y herramientas de andlisis de la realidad y de resolucion de
conflictos relacionados con el Medio costero.
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 Formar a técnicos de distinta procedencia formativa y laboral en el analisis y

conocimiento de los aspectos socioecondmicos y de los flujos de infraestructuras

de este medio.
* Analizar y evaluar los procesos de degradacion fisica y ambiental del litoral.

» Conocer exhaustivamente la normativa, planes y programas especificos que

afecta a los espacios litorales.

» Dar a conocer las singularidades ambientales y culturales de los espacios
protegidos en areas costeras y marinas.

Destacar que el Gerente y dos técnicas del GDR Levante Almeriense, cursaron dicha
titulacién, aportando un valor anadido a la experiencia técnica del equipo de trabajo del
GDR, dotandolo de unos conocimientos especificos relacionados con la tematica del
presente Plan Estratégico.

8. Colaboracion en Il Muestra “Imagenes Tradicionales de la Pesca”

Recientemente el GDR ha colaborado,
(aportando materiales y documentacién
y asesorando sobre los recursos del
territorio) en la organizacion de esta Il

I MUESTRA

IMAGENES TRADICIONALES DE LA PESCA Muestra (la primera fue en Tarifa) que se

Carboneras, julio 2009

/A N\

ha celebrado en Carboneras del 2 al 5
de julio de 20009.
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3. METODOLOGIA

3.1. Introduccion

Para la elaboracion de este documento, se ha recurrido a la Planificacion Estratégica,
(véase el grafico 1) que consiste, primero en una fase de Diagnédstico para determinar
la situacién desde la que parte el objeto de estudio (ya sean territorios, sectores
econoémicos, organizaciones, etc.), para a continuacién pasar a la fase de Fijacion de
objetivos, que serian las metas que se desean alcanzar y, finalmente, disefiar las vias
0 estrategias que se van a seguir para llegar a ellos, lo que se denomina fase de
Formulacion. Ademds, todo este proceso se enriquece con la participacion y
aportaciones de los agentes socioecondémicos del territorio implicados directa o
indirectamente en el Plan Estratégico de la Zona de pesca de Almeria Oriental,
aplicando la perspectiva de género y juventud.

Grafico 1. El proceso de la planificacion estratégica

ﬁ_:::__'_'_'_'_'_'_'_:::' rT:__:__:__::::_
DIAGNOSTICO l—» OBJETIVOS l—» FORMULACION X | |

1! 1!

WIIIITZIIIIIIIIC WIZIZITIIIIIC

4 Y T

Feed-Back
Posteriormente hay que poner en practica las estrategias formuladas (fase de

Ejecucion o implementacion) y controlar que dan los resultados deseados (fase de
Control), lo que puede conducir a que se replantee cualquiera de las fases anteriores.
Ademas, el enfoque general de este paradigma es que el entorno es turbulento y el
territorio debe adaptarse a él para poder sobrevivir y tener éxito a largo plazo: es por
tanto, un enfoque que se centra sobre todo en los aspectos estratégicos o claves,
aunque también tiene en cuenta otros elementos mas a corto plazo y menos

importantes.

La participacion social durante todo el proceso parte de la base de que el desarrollo de
un territorio, debe provenir de un proceso de reflexién y actuacién que surja desde
abajo hacia arriba, es decir, desde la poblacién del propio territorio, y no impuesto a
este por una instancia administrativa superior. La metodologia correspondiente

proviene de la constatacién de que los modelos tradicionales para la toma de
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decisiones no son eficaces para hacer frente a los nuevos retos a los que se enfrentan

los territorios, sobre todo los que provienen de su entorno.

Estd comprobado que las iniciativas de desarrollo mas prosperas y que mayor
beneficio dejan en la poblacion local son aquellas en las que los agentes protagonistas
estan representados en su disefio, ejecucidon y evaluacion, de ahi la oportunidad de
convocar el Taller Participativo de la Zona de Pesca de Almeria Oriental, que supuso
un importante esfuerzo de consenso por parte de los participantes (agentes politicos,
sociales y economicos) validando los objetivos y las propuestas estratégicas. Este
proceso supuso un gran esfuerzo compartido pero que recogié las esperanzas e
ilusiones de los participantes para mejorar la situacién de la Zona de Pesca de Almeria
Oriental.

3.2. La perspectiva de género y juventud

La aplicacion de la perspectiva de género y juventud es otra caracteristica
metodolégica del presente Plan Estratégico, que ademas se aplica de forma
transversal, es decir, en todas las fases del mismo, y de forma especial en la vertiente

participativa e integradora de la poblacion.

Como se ha podido comprobar en el capitulo 2. Antecedentes, el GDR Levante
Almeriense, posee una larga experiencia de trabajo introduciendo la perspectiva de
género y juventud en su labor de gestion y dinamizacion social, econdémica y cultural
del territorio, por lo que esta dotado de las herramientas y los conocimientos
necesarios para aplicarlos al futuro Grupo de Desarrollo Pesquero.

La introducciéon del concepto del género como herramienta metodolégica que
permitiria analizar con mayor rigor el quehacer cientifico en relacion a los distintos
roles que hombres y mujeres desempeinan en la sociedad, resulta altamente
fascinante asi como discutido y controvertido. Poco a poco, las relaciones de género
van ocupando un lugar central en la teoria y en la reflexion académica y actualmente

el concepto de género esta siendo aplicado por los Gobiernos.

El Movimiento Feminista contemporaneo se entiende en su doble vertiente, es decir,
un movimiento social con un cuerpo teérico que lo sustenta. Al igual que cualquier otro
movimiento social y politico, no podemos entenderlo enmarcado en una Unica

corriente. Sera el Movimiento feminista el que en un primer momento denuncie el
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concepto de igualdad como androcéntrico y patriarcal para posteriormente demandar a

los poderes publicos la inclusiéon de las mujeres en la agenda politica a fin de erradicar
la desigualdad.

Solamente a partir de la década de los setenta (y una década después en nuestro
pais) encontramos la respuesta publica a estas demandas, reflejadas hoy en todos los
paises occidentales en los llamados Planes de Igualdad de Oportunidades entre

hombres y mujeres.

La primera referencia europea al principio de igualdad entre hombres y mujeres,
aparece ya en el Tratado de Roma de 1957 (tratado constitutivo de la Comunidad
Econémica Europea), que en su articulo 119 establecia, como obligacion de los
Estados miembros, el garantizar la aplicacion del principio de igualdad de retribucién
entre trabajadoras y trabajadores para un mismo trabajo.

En Espana, la ley Organica 3/2007 de 22 de marzo para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, es una consecuencia de este movimiento. Entre otras
disposiciones, dicha ley establece en su articulo 17, la obligatoriedad de elaborar y
aprobar periédicamente un plan estratégico de igualdad de oportunidades, que incluira
medidas para alcanzar el objetivo de igualdad entre mujeres y hombres y eliminar la
discriminaciéon por razén de sexo. Actualmente esta vigente el Plan Estratégico de
Igualdad de Oportunidades 2008-2011, el cual persigue dos principios basicos: no
discriminacién e igualdad:

" No Discriminacion: Aunque la actuacion de los poderes publicos en materia de
igualdad ha perseguido tradicionalmente principios de justicia social, las situaciones de
discriminacién por razén de sexo son una realidad cotidiana. En consecuencia, es

necesario realizar acciones reparadoras que mejoren la posicion social de las mujeres.

" lgualdad: La igualdad debe ser considerada como un valor en si mismo. Las
mujeres constituyen, al menos, el 50% de la poblacion. No se trata, por tanto, de un
colectivo. Ninguna sociedad puede permitirse el lujo de prescindir de la mitad de su
potencial intelectual y humano. Desde esta perspectiva, lo importante no es sélo
reparar situaciones de discriminacion, sino recuperar el valor de la incorporacion de las

mujeres en paridad para el crecimiento econémico y la modernizacion social.
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Igualmente, el Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 10 entre
los objetivos basicos, que la Comunidad Autonoma promoverd las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales
y efectivas; removera los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y fomentara la
calidad de la democracia facilitando la participacion de todos los andaluces en la vida
politica, econémica, cultural y social. A tales efectos, adoptara todas las medidas de

accion positiva que resulten necesarias.

Asimismo, propiciard la efectiva igualdad del hombre y de la mujer andaluces,
promoviendo la democracia paritaria y la plena incorporacién de aquélla en la vida
social, superando cualquier discriminacién laboral, cultural, econémica, politica o

social.

En el articulo 15 del referido texto legal se establece como obligacién y deber
garantizar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en todos los ambitos.
Para ello y en su articulo 73 se dispone que corresponde a la Comunidad Auténoma la

competencia exclusiva en materia de politicas de género que incluye:

a) La promocion de la igualdad de hombres y mujeres en todos los ambitos sociales,

laborales, econémicos o representativos.

b) La planificacion y ejecucién de normas y planes en materia de politicas para la
mujer, asi como el establecimiento de acciones positivas para erradicar la

discriminacion por razon de sexo.
c) La promocion del asociacionismo de mujeres.

El Il Plan Andaluz de Igualdad de Oportunidades contribuye a la consecucion de estas
premisas a la vez que anima a la busqueda de nuevos modelos de accién que
beneficien la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, respetando las
peculiaridades de unas y de otros.

Igualmente, en el articulo 74 del Estatuto para la Autonomia de Andalucia,
corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia de

juventud, que incluye:
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a) La promocidén del desarrollo personal y social de los jévenes asi como las
actividades de fomento o normativas dirigidas a conseguir el acceso de éstos al

trabajo, la vivienda y la formacién profesional.
b) El disefio, la aplicacion y evaluacion de politicas y planes destinados a la juventud.

¢) La promocién del asociacionismo juvenil, de la participacion de los jévenes, de la

movilidad internacional y del turismo juvenil.
d) La regulacion y gestion de actividades e instalaciones destinadas a la juventud.

Es necesario apostar por modelos de desarrollo en los que la articulacion social y la
participacién de hombres, mujeres y jovenes en la definicion estratégica del territorio
sea un elemento fundamental, propiciar el intercambio de experiencias, mejorar la
interlocucién con las Administraciones, impulsar la participacion en la toma de
decisiones, asi como sensibilizar a la poblacién de la importancia de la igualdad

efectiva entre hombres y mujeres, sin discriminacién por razén de la edad.

Para ello, y mas en un sector como el pesquero, tan masculinizado y con dificultades
para el relevo generacional, se hace imprescindible establecer mecanismos para la
renovacién de actores, que faciliten la incorporacién de mujeres y jovenes, como

protagonistas de pleno derecho, a la vida econémica, politica, social y cultural.

De hecho en el Preambulo de la Orden 23 de julio de 2009, por la que se establecen
las normas basicas de intervencion del Fondo Europeo de la Pesca 2007-2013 para el
Desarrollo Sostenible de las zonas de Pesca en la Comunidad Autbnoma de Andalucia
y que regula y convoca el procedimiento de seleccion de los Grupos de Desarrollo
Pesquero de Andalucia, establece los requisitos de las entidades interesadas en
obtener esa condicion, su funciones y obligaciones; se plantea “que la mujer pueda
tener un importante papel a la hora de llevar a cabo acciones de diversificacion de la
actividad pesquera y, por tanto, otro de los objetivos a alcanzar es el promover la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres que permita alcanzar un buen
desarrollo social en esas zonas tan dependientes de la pesca’, afiadiendo en el
capitulo V art.14b) “asi como la incorporacion de los jovenes al trabajo’.
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3.3. Taller Participativo del Sector Pesquero de Almeria Oriental. Ficha.
Lugar: Salén de Plenos del Ayuntamiento de Carboneras

Dia: 22 de septiembre de 2009.

Duracion: 10 a 14 horas.

Organizaciones participantes:

Ayuntamiento de Garrucha

Ayuntamiento de Carboneras

Cofradia de Pescadores de Garrucha

Cofradia de Pescadores de Carboneras

CARBOPESCA. Organizacion de Productores de Carboneras
Asociacion de Pescadores Artesanales "GARCAV/I”

ASEMA. Asociacién de Empresas de la Acuicultura de Andalucia

© N o a bk~ 0Dbd -

Nature Pesca S.L.

CEA-ASEMPAL

10. ACEGAR. Asociacién de empresarios de Garrucha
11. CCOO.

12. UGT

13. Astilleros y Varaderos de Garrucha S.L.

©

14. Asociacion de Mujeres de Pescadores de Garrucha “La Goleta”
15. Asociacion de Mujeres “Nacidas del Mar” (Garrucha)

16. Asociacion de Mujeres Mariana Pineda (Carboneras)

17. Asociacion Juvenil “El Laberinto” (Carboneras)

18. Grupo Ecologista Mediterraneo GEM

Objetivos:

» Dinamizar e informar a los agentes politicos, sociales y econémicos de la Zona
de Pesca de Almeria Oriental, para la formacién del futuro Grupo de Desarrollo
Pesquero.

» Recavar informacion directa de los agentes politicos, sociales y econémicos de la

Zona de Pesca de Almeria Oriental, acerca de la situacion del Sector Pesquero.
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» Validar el diagnéstico, los objetivos y la estrategia del Plan de Desarrollo

Pesquero de la Zona de Pesca de Almeria Oriental.
» Objetivo transversal: Aplicar la perspectiva de género y juventud.
Descripcion:

Los objetivos que se perseguian con el taller participativo era conocer de primera
mano la situacién del Sector Pesquero de Almeria Oriental (Garrucha y Carboneras) y
a partir de ahi, completar la elaboracién de la matriz DAFO. Los actores seleccionados
(agentes, instituciones, organismos, asociaciones, etc.) son claves para aportar dicha

informacidn garantizando el proceso participativo.
Las fases tedricas para la organizacién del taller participativo han sido las siguientes:

1. Introduccién. En esta parte se informaba a los asistentes de la importancia de
obtener la consideracion de Grupo de Desarrollo Pesquero para el Sector Pesquero de
Almeria Oriental, por lo que se expuso el contenido de la Orden de 23 de julio y el
analisis cuantitativo del Plan Estratégico, asi como sus objetivos, estrategias y

actuaciones para su validacion por los participantes.

2. Grupos de trabajo. Los
participantes trabajaron las
problematicas y posibles soluciones

del sector en dos grupos.

3. Puesta en comun. Cada grupo
nombrd un portavoz para la puesta
en comun de las aportaciones. Dos
datos importantes: la  gran

participacién de mujeres en cada N
grupo de trabajo y la coincidencia en la problematica y las soluciones de ambos

grupos.

4. Transcripcion de las conclusiones para su inclusién en la matriz DAFO.

Metodologia 39



La utilidad del taller participativo o
de discusidn es diversa ya que nos
facilita  conocer problemas vy
soluciones de la realidad del sector
y de nuestro territorio. A partir de ahi
se puede establecer el diagnéstico
de la zona, se argumentan ideas

entre los participante, etc. Es

evidente que en una reunién de este IS

tipo se generaron procesos de interaccion entre los participantes, estimulacién
reciproca, discusién, expresién de opiniones, formacion de alianzas, etc. Estos lazos
son basicos para el entendimiento y buen funcionamiento del futuro Grupo de
Desarrollo Pesquero como ente.

3.4. Formulacion Estratégica

Como paso previo a la formulacion estratégica, hay que definir bien el objeto de
estudio, es decir, qué entendemos a los efectos de este Plan Estratégico por Zona de
Pesca de Almeria Oriental. En primer lugar, nuestro objeto de estudio tiene una
componente territorial limitada, pues la Orden 23 de julio de 2009, establece que dicha
zona pesquera es la formada por los municipios de Garrucha y Carboneras.
Despejada una fase de la ecuacién, habria que definir qué se entiende por pesca.
Multiples son las definiciones y subcategorias de la pesca, pero para los objetivos y
fines del presente estudio, se ha optado por una definicion amplia, que abarque e
incluya todas las actividades y subsectores afines, pero circunscritas al medio marino.
Por ello, creemos que la definicibn mas adecuada es la que se da en la Ley 3/2001 de
26 de marzo de Pesca Maritima, que la define como “aquella constituida por todas las
actividades intimamente relacionadas, que basadas en la explotacién y
aprovechamiento de los recursos marinos y acuicolas vivos, abarca actividades como
la pesca extractiva, la acuicultura, la comercializacién y transformacion de los
productos, la construccion naval, la industria auxiliar y los servicios relacionados que

configuran un conjunto econémico y social inseparable”.
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La fase de Diagndstico (que seria el capitulo 5) nos va a ayudar a determinar la
situacion desde la que parte la Zona de Pesca de Almeria Oriental, definida en los
términos anteriormente expuestos. Esta es una fase de suma importancia en el
proceso metodologico, ya que una correcta evaluacion de la situacion de partida
facilita que se fijen unos objetivos realistas y motivantes y que se tracen unas
estrategias coherentes con el diagnéstico y los objetivos.

Una peculiaridad de este Plan Estratégico, es el capitulo 4, “Contextualizacién
territorial del Levante Almeriense” que basicamente es un diagnoéstico territorial
resumido del documento “Estrategia de Actuaciéon Global del Levante Almeriense,
(julio de 2009), elaborado por el GDR Levante Almeriense. La finalidad de incluir este
diagnéstico resumido no es otra que contextualizar el territorio mas amplio en el que
se insertan los municipios de Carboneras y Garrucha, con el que comparten muchas

caracteristicas e intereses.

Para la elaboracion del diagnéstico del sector pesquero se ha recurrido a distintas

fuentes estadisticas y documentales que se relacionan a continuacién:

» Las estadisticas pesqueras e informes publicados en la pagina web de la

Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

« El Plan Estratégico Nacional del Fondo Europeo de la Pesca, publicado por el

Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion (junio 2007).

» El Programa Operativo para el Sector Pesquero Esparnol. Fondo Europeo de la
Pesca 2007-2013, publicado por el Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion
(diciembre 2007).

» El Plan de Modernizacion del Sector Pesquero Andaluz (1997-2003), publicado
por Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

» Datos estadisticos, proporcionados directamente por la Delegacion Provincial de
Agricultura y Pesca de Almeria, relativos a flota pesquera y sectores
comercializador, transformador y acuicola de Garrucha y Carboneras.

» Estudio de las Zonas Dependientes de la Pesca en Andalucia, elaborado por la
Subdireccién de Recursos Pesqueros y Acuicolas de la Empresa Publica de
Desarrollo Agrario y Pesquero (DAP) de la Consejeria de Agricultura y Pesca de
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la Junta de Andalucia, aportado por la Direccion General de Pesca y Acuicultura
de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia.

Los indicadores manejados para la valoracion objetiva de la situacidén de partida, han
sido los establecidos en la Orden de 23 de julio:

a) Empleos directos de la pesca.

b) Empleos indirectos de la pesca.

c¢) Produccion pesquera.

d) Ingresos por produccion pesquera.

e) Evolucién de la flota pesquera en el periodo 1996-2006: Numeros de barcos,
arqueo (GT) y Potencia (CV).

f) Densidad de poblacién de la Zona de Pesca.
g) Poblacion total de la Zona de Pesca.

Dichos indicadores son los que han servido de base para elaborar el indice de
dependencia pesquera y el indice de Declive Pesquero, que son los manejados en el
Plan Estratégico Nacional del Fondo Europeo de la Pesca, y a su vez adoptados por el

Estudio de las Zonas Dependientes de la Pesca en Andalucia:

Indice de dependencia pesquera, definido como el cociente entre la poblacién ocupada

en el sector pesquero y la poblacién ocupada total, expresandose en tantos por 100.

Indice de Declive Pesquero, definido por la combinacién de las principales variables
socioecondmicas pesqueras (VAB, flota, produccion pesquera en lonjas y empleo)
cuyo resultado es interpretable en funcion de la evolucion que ha seguido la pesca en
cada zona de estudio.

Una vez obtenida toda la informacion, se procede a ejecutar una fase de trabajo de
gabinete analizando y sintetizando la informacion recogida mediante la herramienta
de analisis Matriz DAFO, cuya mayor utilidad es que permite sintetizar los principales
aspectos del objeto de estudio (un territorio, un sector econémico, una organizacion,
etc.), clasificandolos en una sus cuatro vertientes: Debilidades, Amenazas, Fortalezas
y Oportunidades.
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Las Debilidades y Fortalezas se refieren a atributos internos del Sector pesquero de
Almeria Oriental que, en el primer caso, suponen obstaculos o deficiencias para lograr
objetivos de desarrollo, y en el segundo son aspectos internos favorables en los que
podemos apoyar la estrategia de desarrollo.

De otro lado, las Amenazas y las Oportunidades constituyen elementos exdgenos,
respectivamente desfavorables o favorables, sobre los cuales es mas dificil incidir
desde el territorio o el sector. Deben tenerse en cuenta en la estrategia de desarrollo,
bien para tratar de amortiguar o evitar las amenazas o para tratar de aprovechar la
existencia de oportunidades externas.

De este modo, la informacion del diagnostico del territorio y del Sector Pesquero
queda se ordenada mediante matrices que recogen los dos criterios relativos al
caracter interno o externo y el hecho de ser aspectos favorables o desfavorables para

el desarrollo de los mismos.

AMENAZAS

Aspectos externos que pueden llegar a constituir
un contexto desfavorable para el desarrollo del
objeto de estudio.

FORTALEZAS

Circunstancias internas favorables en las cuales
es posible basar la estrategia de desarrollo del
objeto de estudio.

Elaboracién Propia

La finalidad de la matriz DAFO es doble: por un lado, nos permite ver resumidamente
los principales elementos del diagndstico, y por otro lado sirve de inicio a las etapas
siguientes de formulacion de objetivos y de formulacion de estrategias, punto de una
planificacion estratégica, que tiene como finalidad disefiar actuaciones (estrategias)
que tras su implementacién nos lleven de donde estamos a donde queremos ir, es
decir acaben con nuestras debilidades y las convierta en fortalezas. La matriz DAFO
nos dice donde estamos y, mediante el analisis de su contenido, podemos ir

vislumbrando caminos (estrategias) que nos permitan llegar a nuestros objetivos, que
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son acabar y/ o reducir las debilidades del territorio y del Sector Pesquero de Almeria

Oriental.

La formulacion de los objetivos (capitulo 6) a alcanzar con el Plan Estratégico Zona
de Pesca Almeria Oriental, se validé durante la celebracion del taller participativo. La
definicion de estos objetivos esta basada en los resultados cualitativos y cuantitativos
que fueron extraidos durante la fase de diagnéstico.

En primer lugar, se definié un gran objetivo general, de caracter global, es la misma
finalidad que la de la Orden de 23 de julio, del que se descuelgan los objetivos
especificos para cada linea de intervencion. La fijacién de objetivos nos abre la puerta
a la Formulacion de Estrategias.

La formulacién de estrategias ha consistido en plantear las actuaciones que se deben
emprender en la Zona de Pesca de Almeria Oriental para alcanzar los objetivos
fijados. Parte de estas actuaciones seran responsabilidad del Grupo de Desarrollo
Pesquero, pero otras muchas recaen en otros agentes territoriales, como
administraciones, empresarios, asociaciones, etc. Por ello, las actuaciones
estratégicas marcan las pautas para el conjunto de la Zona de Pesca, con caracter
global en el sentido de que recogen las decisiones que seria conveniente tomar por

parte de los distintos agentes en la comarca.

El resultado final del proceso participativo quedd plasmado en las propuestas
estratégicas, organizadas jerarquicamente en objetivos, lineas estratégicas y
actuaciones estratégicas. Asi para alcanzar cada objetivo habra determinadas lineas
estratégicas, y para cada una de ellas, una serie de actuaciones.

La importancia del proceso participativo y de los resultados de él obtenidos para el
Plan Estratégico de la Zona de Pesca Almeria Oriental es que:

1. Han sido consensuados por los agentes politicos, sociales y econémicos, validando
el proceso y los resultados obtenidos.

2. Se ha aplicado la perspectiva de género y juventud.

3. Se ha garantizado la participacion de todas las entidades afectadas o interesadas,

desde criterios homogéneos garantizando asi su calidad.
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4. EL CONTEXTO TERRITORIAL DEL LEVANTE ALMERIENSE

La Orden de 23 de julio de 2009, por la que se establecen las normas basicas de
intervencion del Fondo Europeo de la Pesca 2007-2013 para el Desarrollo Sostenible
de las Zonas de Pesca en la Comunidad Autonoma de Andalucia, establece en su
articulo 3.1. como Zona de Pesca de Almeria oriental los municipios de Garrucha y
Carboneras. Dichos municipios se integran, se relacionan e interactian dentro de un
ambito territorial mas amplio, conocido como Levante Almeriense, cuya identificacion
geogréfica estaria conformada por el territorio de trece municipios que ocupan todo el
sector oriental de la provincia de Almeria: Antas, Bédar, Carboneras, Cuevas de
Almanzora, Los Gallardos, Garrucha, Huércal-Overa, Mojacar, Nijar, Pulpi, Taberno,
Turre y Vera. A su vez, dicho territorio linda al norte con la comunidad de Murcia al sur
y al este con el mar Mediterraneo y al oeste con otras comarcas almerienses: los

Vélez, Valle del Almanzora, Los Filabres, Sorbas y Bahia de Almeria.

Tres rasgos principales caracterizan la identidad fisica del Levante almeriense: el
relieve, el litoral y la aridez. De estos tres rasgos, la descripciéon de los dos primeros
gueda cumplida con un analisis morfolégico, mientras que el tercero, la aridez, resulta
ser el hilo conductor de una serie de interacciones y relaciones entre las condiciones
fisico-ambientales y las respuestas antrdpico-culturales, de manera que constituye el
elemento que mas explica las relaciones territoriales, tanto en términos histéricos

como en la actualidad.

La personalidad territorial del Levante almeriense se fragua como consecuencia de los
tres rasgos citados, y de los condicionantes de un proceso historico dilatado, en el que
ha jugado muy diferentes papeles en funcidn de la evolucion de la situacion geopolitica

de su entorno.

La isoyeta de 200 mm (litros por metro cuadrado y afo) atraviesa el ambito, dejando
por debajo de ese nivel de precipitacion todo el extremo meridional de Cabo de Gata y
una amplia zona en torno a la desembocadura del rio Almanzora. Este dato pone de
manifiesto una situacion extrema de aridez, sin parangon en la cuenca mediterranea,

lo que expresa claramente la singularidad del ambito. Tampoco es secundaria la
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presencia de una sierra litoral de origen volcanico, la sierra de Cabo de Gata,
acompanada de otras manifestaciones locales de vulcanismo en el resto del ambito.
La génesis volcanica de toda la parte meridional del ambito y la asociacion de este
vulcanismo con procesos de hidrotermalismo ha producido una gran riqueza
mineralégica que explica la profunda secuencia de asentamientos desde la edad de
los metales, muy destacadamente con la cultura argarica, y da lugar a fases muy
destacada de la historia econémica contemporanea (minas de plomo, hierro y oro).

El relieve

Aunque en el ambito no se alcanzan cotas muy elevadas en el contexto provincial, el
espacio aparece compartimentado por la presencia de numerosas elevaciones y
alineaciones montanosas. Las particularidades de ese modelado se aprecian mejor en

el contexto del relieve provincial.

En la provincia de Almeria, las principales alineaciones montafiosas se disponen en
sentido paralelo (oeste-este). Siguen esa alineacion las Sierras Nevada, de Gador, de
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los Filabres, Alhamilla, Las Estancias y
Maria. Este conjunto orogréafico produce dos
efectos principales: aisla todo el espacio
provincial del efecto de las perturbaciones
atlanticas que aportan las principales
precipitaciones y establece un ritmo de valles
intramontanos que siguen la misma
orientacion que las sierras que los circundan,
y donde se situa el sistema de poblamiento.
Esta disposicién del relieve, junto con la
situacién de Almeria en relacion a los
principales centros de accién atmosférica (en
especial las bajas saharianas y el anticiclon
de las Azores) son los causantes de la aridez
general del sureste, que tiene su
manifestacion mas extrema, como ha

guedado senalado, en el Levante almeriense.

La disposicion orografica en el Levante almeriense es distinta a la del resto de la
provincia. Estd dominada por una orientacion suroeste-noreste, que siguen las sierras
litorales de Cabo de Gata, Cabrera, Almagrera y el Aguilon. Las zonas mas al interior
del ambito contactan con las alineaciones que dominan el edificio orografico provincial:
Nijar ocupa el sector suroriental de Sierra Alhamilla; Bédar y su sierra constituyen el
borde suroriental de los Filabres; Taberno y Huércal-Overa el sector suroriental de las
Estancias. Sirviendo de transicion entre las alineaciones paralelas y las litorales, Sierra

Almagro aparece como un elemento aislado.

El resultado de este modelado, a efectos territoriales, es el de una alta
compartimentacion del espacio, el de la presencia de unas elevadas pendientes que
condicionan las estrategias de ocupaciéon, un fuerte ritmo ladera-valle, y la
configuraciéon de un sistema hidrografico caracterizado por su escasa jerarquizacion.
En términos histéricos, esto explica la apertura al exterior por via maritima, y el relativo

aislamiento respecto a las comarcas colindantes al interior.
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Entre las zonas de mayores pendientes, que corresponden con las elevaciones
montanosas, destacan tres espacios con topografia sensiblemente llana: la zona de El
Saltador, en Huércal-Overa, la depresion de Vera y los Campos de Nijar. El resto de
los espacios con topografias llanas son de pequefio tamarno y estan relacionados con
una red capilar de ramblas y cauces que desaguan las laderas maritimas de las

sierras litorales.

La red hidrografica, en un estiaje permanente con ocasionales riadas, es la
protagonista de estos espacios de topografia llana. Al norte del ambito, la cuenca baja
del Almanzora, el principal rio del norte de la provincia, configura los llanos de El
Saltador y de la Rambla de Canalejas. También protagoniza, junto con los rios Antas y
Aguas, el sistema de drenaje de la Depresién de Vera. Los Campos de Nijar,
jerarquizados por las ramblas de Artal y del Hornillo, se unen cerca de Barranquete
formando Rambla Morales, que desemboca en la Bahia de Almeria. De esta forma, los
principales elementos hidrograficos, asociados con las principales llanuras, provienen

de otras zonas de la provincia o0 desembocan en el exterior del Levante almeriense.

Depresiones de menor tamano, estrictamente locales vy litorales, son las de la rambla
de Terreros, la de Macenas, la del rio Alias o Carboneras, la de Agua Amarga, la de
las Negras-Las Hortichuelas, la de Rodalquilar, la de Escullos, la del Pozo de los
Frailes-San José y la de los Genoveses.

La accién de este dispositivo hidrografico ha producido el relleno de valles vy
depresiones y ha facilitado el acceso a los factores basicos de la productividad
primaria: suelo féertil y practicable y disponibilidad —relativa- de agua. De esta forma,
las pautas de asentamiento, tradicionalmente dirigidas a las laderas (nacimientos de
agua o yacimientos mineros, posibilidades defensivas) evolucionan hacia los terrenos
llanos junto a los cauces y, mas recientemente, hacia la costa. El espacio del Levante
almeriense ha evolucionado de ser un sitio peligroso y limitado a ser un sitio atractivo
para nuevas actividades econémicas. El desvanecimiento de los peligros maritimos de
la pirateria y el corso, que dominan el panorama de la Edad Moderna, y, sobre todo,
nuevas disponibilidades tecnolédgicas y energéticas, han permitido la colonizacién de

los espacios llanos junto a la costa. La contrapartida es la asuncién de un cierto nivel
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de riesgo derivado de la convivencia con una red hidrografica de comportamientos

espasmaodicos y dificilmente previsibles.

Las condiciones limitantes del Levante (el relieve, la aridez, los peligros de la costa)
han producido una incorporacién parcial, tardia e incompleta a los procesos de
urbanizacion caracteristicos de toda la cuenca mediterranea, tanto los histéricos como
los contemporaneos. Tan solo puntualmente, y en épocas muy recientes, comienzan a
manifestarse procesos de urbanizacion litoral que requeririan un balance riguroso de
costes y beneficios, puesto que producen un consumo desproporcionado de
oportunidades de localizacion a beneficio de unas actividades de ciclo inmobiliario con

rasgos claramente coloniales.
El Litoral

Todo el ambito del Levante almeriense es, en sentido amplio, litoral, puesto que esta
afectado en su integridad por los efectos de la presencia o cercania del mar, tanto
climaticos como de atraccion de actividades. Pero la costa, el lugar concreto donde

contactan los medios atmosféricos, terrestre y maritimo, tiene un gran protagonismo

en el Levante almeriense.

Es una costa caracterizada por una orientacién sensiblemente homogénea, la de las
sierras litorales, que empieza en el cabo de Gata y se mantiene hasta el limite con la
region de Murcia, sefialando el cambio de orientacion del litoral meridional andaluz, de
disposicion paralela, al litoral levantino peninsular, y este es uno de los rasgos que

contribuye a fraguar una personalidad geografica constrastada. El cabo de Gata, es,
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junto con Creus, San Vicente y Finisterre, uno de los vértices del poligono que

constituye la peninsula Ibérica.

La costa del Levante almeriense estd presidida por sus sierras litorales, que solo
retroceden y se separan de la linea de costa en la Depresién de Vera. Su principal
caracteristica, en consecuencia, es la presencia de un claro ritmo cala-acantilado, la
compartimentacion de los espacios de estancia junto a la costa y una acusada

personalidad paisajistica.

Tan s6lo dos nucleos de poblacién de cierta entidad y cabecera de municipio se sitian
en la costa: Garrucha y Carboneras. Su consolidacién como nucleos urbanos y su
demarcacion municipal son recientes, por las razones histéricas ya apuntadas. Ambos
cuentan con infraestructura portuaria, comercial y pesquera en el caso de Garrucha y
pesquera e industrial en el de Carboneras. El puerto pesquero de Villaricos y el
deportivo de San José completan la dotacion portuaria del ambito.

En la ocupacion del litoral han jugado un papel destacado las defensas militares que
se implantaron en el siglo XVIII, durante el reinado de Carlos Ill. Toda la costa aparece
asi jalonada de diferentes edificaciones (castillos, torres-fuerte, torres vigia) que
procuraron disipar los peligros que se habian puesto de manifiesto en siglos
anteriores. De norte a sur nos encontramos el Castillo de San Juan en Terreros, el de
Villaricos, el de Mojacar, el de Jesus Nazareno en Garrucha, el de Macenas, el de
Carboneras, la torre de Mesa Roldan, el de San Pedro, el de San Ramoén en el playazo
de Rodalquilar, el de San Felipe en Escullos y los desaparecidos de San José, que dio
nombre a la poblacion homénima y el de San Francisco, en el Corralete de Cabo de
Gata. Entre ellos, torres vigia de diferentes época completan el panorama: el
Sombrerico, El Algarrobico, Los Lobos, Cala Higuera y Vela Blanca. En localizacion
no estrictamente costera, hay que destacar las torres de Huércal-Overa, la Ballabona y
la Atalaya de Nijar y los castillos de Santa Barbara y Cuevas de Almanzora.

La costa también ha tenido un papel destacado en la exportacion de las riquezas
minerales del ambito, permitiendo el embarque de los minerales desde las sierras
litorales mediante diferentes dispositivos de transporte: ferrocarriles mineros, como los
de Lucainena a Agua Amarga, de Bédar a Garrucha o de Herrerias a Villaricos, que

concluian en embarcaderos de mineral; o las instalaciones del Jaroso a la cala de las
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Conchas, que incluyen ferrocarril de via estrecha, plano inclinado, depésitos, hornos
de calcinacién y embarque. Fundiciones de plomo y hornos de calcinacion de hierro
recogen hoy la memoria de momentos destacados de la historia minera almeriense,

que tiene su ultimo episodio destacado en la mineria publica de oro en Rodalquilar.

La pesca es también una actividad tradicional, en diferentes tipos, segun la evolucion
de las flotas y de sus bases. Los puertos pesqueros de Garrucha y Carboneras
centralizan una actividad que se extiende por toda la costa, con enclaves significados,
como la Isleta del Moro, que mantiene la actividad de su flota a pesar de carecer de
refugio pesquero.

La costa es, por ultimo, un elemento destacado en el desarrollo de las actividades
turisticas, recreativas y vacacionales, ofreciendo un entorno lleno de valores

diferenciales, entre los que se encuentra la baja densidad de la ocupacion costera.
La aridez

La escasez de las precipitaciones es el indicador mas evidente de la aridez, que, no

obstante, encuentra en otros factores un retrato mas completo de su alcance.

La radiacién solar es muy elevada, como consecuencia de la latitud del ambito en
torno al paralelo 379, y también como consecuencia del elevado numero de horas de
sol, causado por el efecto del sistema orografico sobre las masas de aire que aportan
la nubosidad y la precipitacién en el resto de zonas de nuestra latitud. El desfase entre
el agua que se recibe por precipitacion y la que se evaporaria como consecuencia de
la radiacion solar es evaluado en el indice de evado-transpiracién potencial. Este
indice sefnala que se podria evaporar en el Levante almeriense hasta el triple de la
precipitacion recibida.

El viento también produce un efecto desecante que contribuye a acentuar la aridez. En
el dmbito hay un predominio de regimenes intermedios de viento, con practica

ausencia de calmas y temporales.

El conjunto de factores y procesos que influyen en la aridez se caracteriza por su
ambivalencia. El agua, tan necesaria para la vida y tan escasa en estas zonas, se
presenta en ocasiones de forma tumultuosa y desproporcionada, ocasionando

importantes danos y, en casos extremos, pérdida de vidas humanas y contribuyendo,
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ademas, a las manifestaciones méas patolégicas de la erosidén, con gran arrastre de
materiales desde las laderas a la linea de costa. La busqueda del agua obliga a la
ubicacion de asentamientos y aprovechamientos junto a los cauces, lo que situa la

estrategia humana en niveles cronicos de riesgo.

La elevada insolacién, que tanto contribuye a acentuar la aridez, es, por otra parte,
una entrega de energia que explica la alta productividad agricola de las zonas regadas
y abre hoy interesantes caminos para un aprovechamiento energético directo.

El viento también ofrece una doble y contrapuesta lectura: agente erosivo y complice
de la aridez, ha tenido histéricamente un aprovechamiento energético, con los molinos
de viento, que hoy se ve potenciado por la tecnologia de los aerogeneradores.
También aparece actualmente asociado a practicas de deporte al aire libre de

creciente aprecio por parte de la poblacién.

Esta ambivalencia tiene un significado especial: los factores de base fisica actian
como limitantes o como estimuladores de actividad en funciéon de la capacidad
tecnoldgica de las sociedades para desplegar estrategias adecuadas. Por otra parte, el
rechazo tradicional a las zonas aridas o desérticas aparece hoy cuestionado por una
revalorizacion de los paisajes y los modos de cultural territorial asociados a estos
espacios.

Una cosa si esta clara: la supervivencia de las especies vivas en un entorno limitante y
hostil exige una depuracién de las estrategias territoriales y el despliegue de
soluciones adecuadas, lo que contribuye a desarrollar formas de cultura territorial de
gran interés histérico y antropoldgico, que deberian servir de fundamento a las

aspiraciones actuales de modernizacion.
Recursos naturales y espacios protegidos

Entre los espacios protegidos del Levante Almeriense, destaca el Parque Natural de
Cabo de Gata-Nijar, espacio singular de caracteristicas Unicas declarado por la
UNESCO como Reserva de la Biosfera. La declaracién de esta zona como Parque
Natural fue aprobada por Decreto 314/1987 de 23 de septiembre del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, respondiendo a la necesidad de conservacién y

mejora de su flora, fauna, diversidad genética y constitucion geomorfoldgica,
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manteniendo toda una serie de usos tradicionales, agricolas, ganaderos, pesqueros y

salineros.

El Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar ocupa una superficie de 38.000 has
terrestres y 12.200 has maritimas, perteneciendo el 70% de su superficie terrestre al
municipio de Nijar, el 21% a Carboneras y el 9% a Almeria.

El espacio protegido del Parque Natural de Cabo de Gata habla por si mismo. Los
tipos de fondos marinos y la diversidad de su colonizacion vegetal, con algas e
importantes superficies cubiertas por la fanerégama marina, Posidonia oceanica, que
se encuentra en practicamente la totalidad del litoral comarcal (ver LIC de los Fondos
Marinos del Levante Almeriense), constituyen el soporte de una gran riqueza
faunistica, que junto a las especies terrestres elevan a mas de mil cuatrocientos los

elementos vegetales y animales hasta la fecha reconocidos en este singular medio.

Por su peculiaridad, el Parque Natural Cabo de Gata-Nijar es un ambito de
intervencion especifico del territorio, cuyas competencias afectan a otras
administraciones publicas de orden regional, e incluso estatal. Afectado por varias
figuras de proteccién, Parque Natural, LIC, ZEPA y ZEPIM y objetivo de otros planes:
el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN), el Plan Rector de Uso y
Gestion (PRUG) y el Plan de Desarrollo Sostenible de Cabo de Gata (PDS).

Otros espacios protegidos en la Comarca por el “Plan Especial de Proteccién del
Medio Fisico de la Provincia de Almeria” son:

e El Complejo Litoral de Interés Ambiental de Cala Reona en Pulpi.

El Complejo Litoral de Interés Ambiental de la playa del Algarrobico en
Carboneras.

e ElI Complejo Litoral de Interés Ambiental del Acantilado de Sierra Almagrera en
Cuevas del Almanzora.

e El Complejo Litoral de Interés Ambiental de Sierra Cabrera, principalmente en
Mojéacar.

e ElI Complejo Serrano de Interés Ambiental de Sierra Almagro en Cuevas del
Almanzora y Huércal-Overa.

e El Complejo Serrano de Interés Ambiental de Sierra Almagrera en Cuevas del
Almanzora.

El Complejo Serrano de Interés Ambiental de Sierra Cabrera en Turre y Mojacar
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e Zona Humeda Transformada de la Laguna de Mojacar.
e Paisaje Agricola Singular de la Vega de Huércal Overa.
La Consejeria de Medio Ambiente, ademas, ha declarado cuatro nuevos Monumentos
Naturales en la zona: la Isla Negra e Isla de Terreros, junto a la gran Geoda del Pilar
de Jaravia en Pulpi; la Isla de San Andrés en Carboneras y la albufera del rio Antas en

Vera.

Las areas protegidas incrementan el valor afnadido de los productos y servicios del
territorio al mismo tiempo que presentan un gran potencial para el desarrollo de
actividades de animacién, ocio y deporte, que perfectamente pueden complementar y
revitalizar a las actividades existentes, potenciando el uso de recursos infrautilizados y

abriendo asi nuevas perspectivas econémicas.

La Comunidad Europea esta fomentando la preservacién de espacios de alto valor
ecologico, mediante el desarrollo de un modelo econdmico y medioambiental
sostenible, que compatibilice y regule las practicas en cada uno de estos lugares. Para
ello, se han incluido algunos de nuestros espacios naturales dentro de la Red Natura
2000, cuyo objetivo es mantener y restaurar habitats y especies naturales de interés
comunitario. Son los Lugares de Interés Comunitario (LIC’s), que presentan
importantes recursos medioambientales que se deben preservar para la conservacion

de la biodiversidad. Ademas del Parque Natural de Cabo de Gata, tenemos:

e Las sierras Cabrera, de Bédar, Almagrera, Los Pinos, Aguilon y Almagro. Dentro
del ambito, las sierras de Cabrera y Bédar forman otro complejo de gran interés
ecolégico, continuacion natural de la Sierra de Cabo de Gata, de ahi que se
iniciara el tramite para su declaracion como espacio natural protegido. En estas
aparecen numerosas especies vegetales como encinares, algunos alcornoques,
coscojales y monte bajo, que alberga gran niumero de especies animales como
aguila real y calzada, la tortuga mora, lagarto ocelado, jabalies, erizos, etc.

e Elcurso del rio Antas y la rambla de Arejos en Pulpi, espacios fluviales de caracter

lineal con formaciones de ribera en buen estado de conservacion.

e Es importante destacar el LIC de los Fondos Marinos del Levante Almeriense, que
ocupan practicamente todo el litoral de la Comarca, y que a su vez han sido
declarados ZEPIM (Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el
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Mediterraneo) en virtud de la ORDEN de 25 de mayo de 2005, por la que se

aprueban las Medidas para su Odenacion y Gestion. Su alto valor ecoldgico radica
en la presencia de las mas extensas y mejor conservadas praderas de Posidonia
del litoral andaluz. La presencia de estas formaciones contribuyen a la riqueza y
diversidad de la ictiofauna de la zona.

Dada la importancia del LIC / ZEPIM de los Fondos Marinos del Levante Almeriense
para la Zona de Pesca Almeria Oriental -municipios de Garrucha y Carboneras- vamos

a detenernos un poco mas en su descripcion biofisica.
Geologia y topografia.

Los Fondos Marinos del Levante Almeriense representan una banda de territorio
marino paralelo al litoral situado al Noreste de la provincia de Almeria formados en un
90% por arena de distintos tipos, sin diferenciar, fina, media, gruesa y muy gruesa, y el

10% restante lo constituyen bloques de roca, grava y fango.

Desde el punto de vista geoldgico, en el entorno de la zona se encuentran las Sierras
de Pulpi, la Sierra de los Pinos, la Sierra de Almagro y la Sierra Cabrera, que
pertenecen a las Cordilleras Béticas, originadas en la orogenia alpina.

El piso mas bajo de la actividad sedimentaria marina se ha datado como Messiniense,
constituido por una alternancia de margas, areniscas y arenas que no sobrepasan los
30 metros de potencia total. El Plioceno estd representado por areniscas y
conglomerados muy compactos, depositados después de que el mar abandonara las
cuencas. Los Fondos Marinos del Levante Almeriense representan una banda de
territorio marino paralelo al litoral situado al Noreste de la provincia de Almeria
formados en un 90% por arena de distintos tipos, sin diferenciar, fina, media, gruesa y
muy gruesa, y el 10% restante lo constituyen bloques de roca, grava y fango. Desde el
punto de vista geoldgico, en el entorno de la zona se encuentran las Sierras de Pulpi,
la Sierra de los Pinos, la Sierra de Almagro y la Sierra Cabrera, que pertenecen a las
Cordilleras Béticas, originadas en la orogenia alpina. El piso mas bajo de la actividad
sedimentaria marina se ha datado como Messiniense, constituido por una alternancia
de margas, areniscas y arenas que no sobrepasan los 30 metros de potencia total. El
Plioceno esta representado por areniscas y conglomerados muy compactos,

depositados después de que el mar abandonara las cuencas.
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También en la zona costera se conservan sedimentos post-orogénicos. El Cuaternario
se caracteriza por dos tipos de sedimentacion, la de pie de monte con cantos
heterométricos de procedencias dispares y los sedimentos de ramblas que presentan
una pequefa seleccién, también son cuaternarios las arenas depositadas en las

playas.

El relieve submarino de esta zona, se interpreta como una fosa tectonica que ocupa la
cuenca interior. Esta fosa se produjo por fractura y hundimiento del desgaste de los
relieves circundantes, que proporcionan fértiles tierras. Rodeando estas fosas
aparecen los bloques levantados o horts tecténicos que son las sierras prelitorales,
que paralelas a la linea de costa atraviesan la zona terrestre colindante con la ZEPIM.
Estas sierras estan compuestas por materiales provenientes de diversos mantos de
corrimiento de edad alpina, que posteriormente a su formacion sufrieron numerosas

fracturas por descomposicion.

Tras la colocacion de los mantos de corrimiento y la fase de orogenia, las cuencas
interiores fueron ocupadas por el Mar en el Mioceno, avanzando el mar hasta finales
del Plioceno, siendo las actuales sierras del Levante Almeriense, islas en aquella
época; prueba de ello son los numerosos fosiles marinos que se pueden encontrar en
estos sedimentos. Durante el Cuaternario la cuenca del mar comenzé a elevarse y los

fondos marinos emergieron, permaneciendo esta actividad hasta nuestros dias.

En los fondos marinos se encuentran terrazas submarinas, fondos irregulares,
abanicos submarinos, dunas, ripples y megaripples, depédsitos de cafion, zonas
acarcavadas y zonas de creeping.

La llanura litoral alcanza el mar en la larga Playa de los Nardos, con pocos restos de la
meseta primitiva. Mas hacia el Sur, en los limites del término de Pulpi con Cuevas del
Almanzora, aparecen las ultimas estribaciones de la Sierra del Castillarico y Sierra
Almagrera, para nuevamente aparecer una llanura litoral que abarca la totalidad del
litoral veratense y garruchero volviendo a hacerse abrupto en parte del litoral de

Mojacar y Carboneras con la aparicion de la Sierra de Cabrera.

Al Sur de El Puntalén, a unos 750 metros mar dentro, se yergue la Isla de Terreros,

con una altitud de 39 metros. En la zona costera predominan pendientes del 0% al 7%,
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pero es mas accidentada en algunos lugares, con pendientes de 15% al 30% e incluso

mayores, propias de zonas abruptas, en numerosas cabezas asi como en acantilados.
Vegetacion.

Hay que destacar el hallazgo en el litoral de Almeria de las cuatro especies de
faner6gamas marinas presentes en la Peninsula Ibérica: Posidonia oceanica,
Cymodocea nodosa, Zostera marina y Zostera noltii. Las praderas de Posidonia
situadas entre Villaricos y Terreros han resultado ser de las mas extensas y mejor
conservadas de todo el litoral espanol; ocupan una amplia franja, que en algunos
puntos supera los 3 km de anchura, y se extienden desde la misma linea de costa
hasta unos 30 m de profundidad. El estado de conservacion de las praderas es
excelente en casi todo el litoral oriental (desde el Cabo de Gata hasta Murcia), con
praderas de elevadas cobertura, densidad y longitud de hojas. En cuanto a los islotes
podemos encontrar una vegetacién halofitica tipica de acantilados mediterraneos, que
en el caso de la Isla de Terreros se complementa con una poblacion de Opuntia ficus

indica.
Fauna marina.

Los valores de diversidad faunistica son altos. La fauna de las praderas de
Faner6gamas ha resultado muy homogénea a lo largo de toda la ZEPIM. Se han
identificado un total de 757 especies animales correspondientes a los siguientes

grupos:

Encontramos 56 especies distintas muy repartidas por todo el
territorio con baja densidad. Los hallazgos faunisticos mas
interesantes son el nudibranquio Aegires palensis y el cefalépodo
Octopus macropus (en la imagen); pulpo considerado raro, del
que existen muy pocas citas en la Peninsula Ibérica. Merece la

pena mencionar la nacra (Pinna nobilis), el mayor molusco del

Mediterrdneo y uno de los mayores bivalvos del mundo. Se trata
de una especie que vive en las praderas de Posidonia, y mas raramente en las de
Cymodocea, con un tercio de la concha introducido en el estrato de rizomas, a los que
se fija mediante el biso, y el resto sobresale entre el estrato foliar. Por su gran tamafo

(en la zona de estudio hemos observado ejemplares de hasta 75 cm) y por ser su
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concha apreciada como objeto de adorno, las nacras se han ido haciendo cada vez

mas raras, llegando casi a desaparecer de algunas zonas. Por otro lado, la pesca de
arrastre ilegal sobre las praderas causa grandes dafos en sus poblaciones. En las
praderas de las costas orientales de Almeria se observan todavia poblaciones de esta
especie en buen estado de conservacion, habiéndose estimado en algunas zonas

densidades de entre 3 y 5 individuos/100 m?.

Los Decapodos estan bien representados en las praderas, tanto en numero de
especies como de individuos. En términos generales puede decirse que la mayor parte
de las especies encontradas son caracteristicas de todo tipo de sustratos, pudiendo
citarse como excepcion a los pequefos camarones verdes Hippolyte inermis e H.
longirostris, casi exclusivos de las hojas de Posidonia y, sobre todo, de Cymodocea.
Paradéjicamente, estas especies raramente aparecen en las muestras diurnas, debido
a sus habitos nocturnos. Dos especies de pequefios cangrejos ermitanos
(Cestopagurus timidus y Cal cinus tubularis) suelen ser dominantes. Otras especies
muy frecuentes son Athanas nitescens, Alpheus dentipes, Pilumnus hirtellus y algunos
galateidos. Hay que destacar que muchas especies de decapodos utilizan las praderas
como «guarderia», por lo que existen una gran cantidad de juveniles.

Muchos otros grupos de crustaceos estan presentes en las praderas de fanerégamas,
pero sobre todo cabe destacar a los anfépodos y los isbpodos. Los primeros presentan
un elevado numero de especies y de ejemplares. Como especies mas frecuentes en
las praderas de Posidonia cabe citar a Gammarella fucicola, Maera grossimana, Maera
inaequipes y Leptocheirus bispinosus. Los is6podos son menos numerosos, pero
cuentan con algunas de las especies mas caracteristicas de las hojas de Posidonia,
como Idotea hectica y Cymodoce truncata.

La Uunica especie de este grupo que puede considerarse estrictamente ligada a las
praderas de P. oceanica, aunque es escasa, es la pequela estrella Asterina pancerii.
Se trata de un endemismo mediterraneo, que ha resultado ser frecuente en las
praderas de las costas orientales almerienses. Aunque el resto de las especies de
equinodermos halladas en el medio posidonicola también pueden encontrarse en otros
habitats, la mayor parte de ellas son muy frecuentes en las praderas de P. oceanica,

como el erizo Sphaerechinus granularis, comdn de forma aislada. Sélo podemos
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considerar como accidentales (aquellas que son mas abundantes en otros medios) a

Antedon mediterranea, Holothuria forskali, Arbacia lixula, Echinaster sepositus,
Ophidiaster ophidianus, Acrocnida brachiata y Brissus unicolor. El pequefo erizo
irregular Echinocyamus pusillus, si bienno esta asociado directamente a las praderas,
si es caracteristico de las arenas que se acumulan en los «canales intermatas». Otro
de los erizos irregulares, Echinocardium mediterraneum, se encuentra enterrado en el
sedimento ocupado por las praderas de Cymodocea nodosa. Por otro lado, algunas
holoturias (H. polii, H. tubulosa y H. mammata), ademés de ser frecuentes en las
praderas de Posidonia, también lo son en las de Cymodocea y en los «canales

intermatas».

Los cuatro grandes grupos de animales benténicos sésiles (esponjas, cnidarios,
briozoos y ascidias) estan, por supuesto, bien representados en las praderas de
faneragamas (sobre todo en las de P. oceanica, que ofrece con sus rizomas una
superficie mucho mayor de sustrato donde instalarse). Por el contrario, los cnidarios y
briozoos si cuentan con especies intimamente ligadas al medio posidonicola. Los
cnidarios presentan algunas especies caracteristicas de las hojas de Posidonia, como
los hidroideos Sertularia perspusilla, Plumularia obliqua, Campanularia assymetrica,
Clytia haemisphaerica o Aglaophenia harpago. Es de destacar también que en las
praderas mas profundas, son frecuentes especies de
actiniarios, entre ellas: Alicia mirabilis y Sagartia elegans. En
las terrazas de rizomas se ha observado con cierta frecuencia
al ceriantario Cerianthus membranaceus, en cuya base puede

encontrarse el foronideo Phoronis australis (en la imagen), y el

Arachnantus nocturnus. Algunos ejemplos de briozoos que

o .'\.'l?'l:h : vl

podemos encontrar son: Electra posidoniae, Schizobrachiella sanguinea y
Turbicellepora magnicostata, Arachnidium fibrosum y especies del complicado orden
Cyclostomata. El braquiépodo Argyrotheca cordata, es el primer hallazgo de la especie

viva y la primera cita para la Peninsula Ibérica.
Peces.

Por la gran movilidad que presentan la mayor parte de las especies de este grupo, son

muchas las que pueden encontrarse, aunque sea de forma ocasional, en las praderas.
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Las especies que podemos considerar caracteristicas o preferentes de estas praderas
son los singnotidos (sobre todo en las de Cymodocea nodosa), algunos de los labridos
(Labrus viridis, Symphodus rostratus, S. ocellatus, S. tinca) y los espliridos (Sarpa
salpa y Diplodus vulgaris).

El litoral de Vera constituye el Unico punto del litoral de la Peninsula Ibérica donde se
ha constatado la nificacion con éxito de la tortuga boba (Caretta caretta), lo que se
produjo en el verano del afio 2001.

La isla de Terreros constituye el enclave reproductor de aves marinas mas importante
de la provincia, y unico de nidificacién del litoral andaluz de la Pardela cenicienta
(Calonectris diomedea) con 30 parejas, Paifio comun (Hydrobates pelagicus) con otras

30 parejas.

Otras especies reproductoras en la isla son: Garcilla bueyera (Bubulcus ibis) con 200
parejas, Garceta com.n (Egretta garcetta) con 40 parejas, Gaviota patiamarilla (Larus
cachinnans) con 160 parejas, y Cormoran mofudo (Phalacrocérax arsitotelis) y Halcén
peregrino (Falco peregrinus) con 1 pareja cada uno. Pardela cenicienta, Paifio comun
y Garceta comun se encuentran catalogadas en el Anexo | de la Directiva 79/409/CEE
relativa a la conservacién de las aves silvestres (objeto de medidas de conservacién
especiales en cuanto a su habitat, con el fin de asegurar su supervivencia y su
reproduccion en su area de distribucion), y en franca regresion en todo el Mediterraneo

en el caso del Paifilo comun.
Problematicas e impactos en la vegetacion marina.

Las praderas de Posidonia oceanica constituyen la principal biocenosis de este mar,
se extienden desde aguas superficiales hasta 30-40 m de profundidad y requieren
para su Optimo desarrollo aguas transparentes, bien oxigenadas y exentas de
contaminacién. Su importancia radica en que favorecen la sedimentacién y, por tanto,
retienen la arena en la franja litoral, con lo que estabilizan los sustratos arenosos y
atendan la erosién costera. La desaparicion de estas praderas acentuaria los procesos
de regresion de las playas, al aumentar la erosion costera y no quedar retenidas las
arenas en la franja litoral. Las praderas de Posidonia, ademas, son la base de un
ecosistema muy productivo, que constituye la principal fuente de oxigeno y materia
organica de las aguas costeras mediterraneas y alberga una comunidad animal y

Contexto Territorial 61



Plan Estratégico Zona de Pesca Almeria Oriental

vegetal muy diversa, en la que viven, nacen o pasan su etapa juvenil numerosas

especies de animales de interés econdémico.
Las causas de la desaparicion de las praderas de Posidonia son:

- Los movimientos de tierra procedentes de la construccion en el litoral, que provocan

problemas de sedimentacion.

- Deportes acuaticos y otras actividades deportivas marinas asociadas a
embarcaciones.

- Vertidos en el entorno de la ZEPIM, tanto de tipo industrial como urbano.
- La pesca de arrastre.

Las Problematicas e impactos en la fauna marina provienen del desarrollo de la pesca
comercial con embarcaciones de pequefo calado, aunque algunas son de tipo
tradicional, y la pesca deportiva ilegal que esta provocando una gran presiéon sobre
algunas especies pelagicas. A esto hay que anadir los potenciales problemas que
vertidos industriales pueden ocasionar sobre la fauna marina, por lo que hay que

prestar especial atencion y control.

Se trata, por tanto, de un lugar Unico por sus caracteristicas ecolégicas como por la
composicion de habitats claramente amenazados en el Mediterraneo. El area presenta
varios habitats marinos de interés general en el Mediterrdneo, en donde se desarrolla
un complejo ecosistema con una alta biodiversidad que tiene su origen en la variedad
de fondos que aparecen en la zona. Se trata de un &rea de alto interés ambiental que

se encuentra en muy buen estado de conservacion en el contexto del Mediterraneo.
Organizacion territorial

Los 13 municipios que componen el Levante Almeriense suman una superficie de
1.800 km? y cuenta con una poblacién de 112.765 habitantes (Instituto Nacional de
Estadistica, 2008), por lo que la densidad de poblacién es de 62,2 hab/km?, indice que
lo caracteriza como un territorio de baja densidad de poblacién.

En cuanto a la distribucion de la poblacién en la estructura politico administrativa local,
se evidencia una distribucién territorial de la poblacién heterogénea, siendo el tamafo
medio de nuestros Municipios de 8.674 habitantes (INE, 2008).
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La estructura del poblamiento esta liderada por trece nucleos cabecera de municipio
de los que dependen hasta un total de 162 entidades singulares de poblacion.

Numero de nucleos de poblacion N2 de Alcaldes Pedaneos
Municipios que componen el municipio,
2006.

Bédar 8 0

Carboneras | n| 5

Cuevas del Almanzora 29 16

Garrucha 1 (1]

Huercaovera | 5| 2

Mojacar 19 1

Pulpi 13 0

I S Y )

Turre 6 0

. vera | 5 0

Comarca 162
Fuente: SIMA y Ayuntamientos. Elaboracién propia.

Nijar es el municipio mas poblado, con un 21,3% de la poblacién del ambito, indice
gue contrasta enormemente con el de Bédar que cuenta tan sélo con el 0,8% de la

poblacién, lo cual indica una composicion territorial interna bastante heterogénea.
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1.518,00

405 49,2 419,00 50,8 88

6406 85,3 1.102,00 14,7 68
5247 45,9 6.175,00 54,1 97

LOS) | 1646 52,7 1.480,00 47,3 80

7377 99,7 21,00 0,3 93
11691 72,3 4.479,00 27,7 115

1503 23,5 4.903,00 76,5 90

2377 9,1 23.693,00 90,9 32

3755 49,8 3.782,00 50,2 121
548 49,5 558,00 50,5 128

2460 80,8 585,00 19,2 85

7673 68,8 3.486,00 31,2 92

52727 50,3 52.201,00 49,7 Media: 90.8
Fuentes: Nomenclator, 2006. SIMA. Elaboracién propia.

En la anterior tabla podemos observar como el 50,3% de la poblacién comarcal habita
en los nucleos cabeceras politico administrativas de los municipios, mientras el 49,7 %

lo hace en Entidades Menores o diseminados.

La distribucion espacial de la poblacion ha ido dependiendo de la evolucién de los
municipios. Tradicionalmente, el poblamiento disperso ha sido una estrategia de
adaptacion al rasgo territorial del Levante Almeriense definido como baja densidad de
factores positivos que en un entorno arido obliga a la economia de subsistencia. Aqui,
tradicionalmente, los principios de carga maxima soportable y superficie minima de
supervivencia dan un modelo disperso y equidistante, que solo se hacian
relativamente mas densos donde se puede captar agua subterranea.

En la actualidad, la estrategia de poblamiento ya no se rige por la economia de
subsistencia, sino que las pautas las va marcando la accesibilidad, cercania y
disposicion de los equipamientos y servicios que suelen localizarse en los nucleos de

poblacién y, concretamente en las cabeceras de los municipios.
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Concretando, los municipios que siguen una pauta de poblamiento disperso y por
tanto tradicional, son ademas los mas eminentemente agricolas, Nijar, Cuevas, Antas,
Huércal Overa, excepto el caso de Mojacar que se debe a la dispersion poblacional
por la localizacién de construcciones en la costa, estando la Cabecera en el interior.
Por otro lado, encontramos municipios en el sentido inverso, es decir, con la poblacion
mayormente concentrada en el nucleo principal como Garrucha, Turre, Bédar,
Carboneras y Vera; y por ultimo, el resto de municipios que estan transitando hacia el
nuevo modelo con porcentajes similares a los comarcales. En el caso de Garrucha y
Carboneras, tanto su origen, ya mencionado, como el que la pesca haya sido la
actividad econdmica principal de sus moradores, explican la concentracién poblacional
en el nucleo cabecera de Municipio. En el caso de Garrucha, ademas, se da la
circunstancia de que era un municipio practicamente sin término municipal, por lo que

Mojacar y Vera le cedieron algunas hectareas.

Dicha estrategia de ocupacién del espacio, también explica que la densidad de
poblacién de la Comarca es de 62,2 hab/km? (INE, 2008), que es inferior pero muy

cercana a la media provincial, e inferior también a la media regional.

La densidad media de poblacién en Andalucia es de 85,6 hab/km?, similar a la media
nacional de 83 hab./km?, pero considerablemente baja si se compara con las medias
comunitarias de 121,1 y 117,5 habitantes/Km?, de la UE-15 y la UE-25
respectivamente. Entre los municipios andaluces con menos de 150 hab./km?, las
menores densidades de poblacién se dan fundamentalmente en la zona norte de la
region, con eje en Sierra Morena asi como en los municipios de la parte oriental de
Andalucia, como los del Levante Almeriense, que coinciden con las zonas de mayor
aridez de la region, factor que unido a otros como lo abrupto y la escasa riqueza
agricola de sus suelos, determinan estas bajas densidades de poblacién. Si
atendemos a los municipios de la Comarca con economias basadas en la explotacion
del litoral y la costa (Carboneras, Garrucha, Mojacar y Vera), estos presentan una
densidad de poblacién por encima de la media comarcal, mientras que el resto, que
basan su economia principalmente en la agricultura y la ganaderia, presentan
densidades por debajo de la media comarcal, lo que pone de manifiesto desequilibrios

demograficos entre la zona del litoral y la zona del interior.
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Transportes y comunicaciones

El ambito del Levante Almeriense, extenso, poco denso y disperso, durante afos ha
permanecido mal comunicado con el exterior. Esta situacion ha cambiado y mejorado
con la A-7, E-15 europea, que es la via articuladora de la comunicacion tanto entre los
Municipios, como con el exterior. Dicha via ha alterado los tiempos de desplazamiento
en beneficio de una mayor eficiencia de los puntos de centralidad comarcal.

Por otro lado, la red de carreteras comarcales y locales, permite una comunicacién
interna aceptable entre los distintos nucleos de poblacién, si bien las mayores
reformas deberian ir encaminadas a una mejora de la senalizacién horizontal y
vertical, del trazado, del pavimento, desdoblamientos y rotondas y semaforos en los

cruces.

Asimismo, en los ultimos anos, las redes viarias del eje costero han quedado
obsoletas sobre todo en los periodos vacacionales debido al gran desarrollo
urbanistico en la costa que no siempre ha ido acompanado de inversiones en la

adecuacion de las redes viarias afectadas.

Ademas, la Comarca cuenta con una amplia red de caminos rurales, muchos de los
cuales atraviesan zonas de gran interés medioambiental y paisajistico. La
conservacion y recuperacion de estas vias de comunicacion, con objeto de potenciar
la apertura de nuestra Comarca a actividades de ocio al aire libre (senderismo,
cicloturismo, rutas a caballo) y formas sostenibles de turismo, es una de las
prioridades de la estrategia de desarrollo en tanto en cuanto son aspectos esenciales
de un desarrollo rural sostenible y potenciador de nuestro Patrimonio Natural y
Cultural.

Nuestra Comarca presenta un déficit alarmante en transportes publicos
intracomarcales existiendo un vacio que es cubierto en parte por los servicios
particulares de taxi municipales, muy costosos para los desplazamientos entre
municipios. El autobis es el medio de transporte colectivo mas utilizado en la

Comarca, para los desplazamientos hacia el exterior.

Las consecuencias las tienen que soportar los colectivos mas desfavorecidos que no

cuentan con vehiculo propio, como las mujeres, jévenes y mayores que no pueden

Contexto Territorial 66



Plan Estratégico Zona de Pesca Almeria Oriental

tener acceso a puntos tan vitales como el Hospital Comarcal de Huércal-Overa, a
oficinas de la administracion o a moédulos formativos, lo que obliga en muchos casos a
tener que mudar su residencia a Almeria para poder recibir esta formacién. No es
necesario precisar que, como eje transversal, afecta en mayor o menor medida a

todos los sectores econémicos y sociales.

El transporte publico es necesario para conexionar la comarca y las empresas
adjudicatarias de las lineas deberian cubrir las zonas menos rentables en
contraposicion a las mas rentables. Ademas el precio en muchos casos es abusivo no

contando estos ni con sistemas de bonos para personas asiduas a este servicio”.

Cuatro de nuestras localidades cuentan con puertos: Carboneras, Garrucha, San José
y Villaricos. En Carboneras hay un puerto pesquero, otro deportivo y tanto ENDESA
como HOLCIN tienen sus propios embarcaderos. En Garrucha el puerto es pesquero,
comercial y deportivo; en Villaricos hay dos puertos, uno pesquero y otro deportivo; y

en San José uno deportivo.

En cuanto a aeropuertos la zona se encuentra bien comunicada por autovia E-15 con
el Aeropuerto de Almeria, a unos treinta minutos; con el de Murcia (San Javier) a una
hora y media; y con el aeropuerto internacional de Alicante a unas dos horas y media.

Por ultimo, también se dispone de un aerdédromo privado ubicado en la Sierra de
Cabrera, aunque en la actualidad sus instalaciones se encuentran abandonadas desde
hace anos.

Nuestra Comarca no cuenta con ninguna linea ferroviaria activa desde el
desmantelamiento a mediados de los 80, de la linea Guadix —Lorca, con parada en
Huércal-Overa. Unicamente el municipio de Pulpi se encuentra conectado actualmente
con la regién de Murcia, a través de Aguilas, por lo que nuestra zona sufre un agravio

comparativo de primer orden debido a la ausencia de este medio de comunicacion.

No queremos dejar de mencionar la existencia de tramos de linea de ferrocarril
actualmente sin servicio que presentan grandes posibilidades de recuperacion como
“vias verdes” para hacer rutas en bicicleta, senderismo o a caballo, al tiempo que se

recuperaria parte de nuestra olvidada historia.
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Organizacion administrativa

La unidad principal con competencia administrativa que actua en la Comarca del
Levante Almeriense, es de base municipal y se corresponde con el area de accién del
GDR Levante Almeriense, es decir, los Ayuntamientos de los municipios de Antas,
Bédar, Carboneras, Cuevas del Almanzora, Los Gallardos, Garrucha, Huércal-Overa,
Mojéacar, Nijar, Pulpi, Taberno, Turre y Vera.

Ademas en éste area de actuacion cabe destacar la existencia de la Mancomunidad
de Municipios del Levante Almeriense que aglutina a dichos municipios con excepcion
de Nijar, pero incluyendo a Sorbas.

No obstante, existen competencias territoriales especificas que afectan a otras
administraciones publicas de orden regional, e incluso estatal.

En primer lugar, el espacio protegido del Parque Natural Cabo de Gata-Nijar, afectado
por varias figuras de proteccion como Parque Natural, LIC, ZEPA y ZEPIM y objetivo
de otros planes: el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN), el Plan
Rector de Uso y Gestién (PRUG), el Plan de Desarrollo Sostenible de Cabo de Gata
(PDS). Aqui las competencias administrativas corresponden a la Consejeria de Medio
Ambiente a través de su Delegacion provincial.

El Ministerio de Medioambiente, a través de su Oficina Provincial de Costas, tiene
competencias en el ambito del dominio publico maritimo terrestre.

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién tiene competencias sobre las
reservas marinas del Parque Natural Cabo de Gata-Nijar.

En relacion a los Bienes de Interés Cultural (BIC) y sus entornos (Castillos, Fortalezas,
Iglesias, Yacimientos, etc.) son competencia de la Consejeria de Cultura a través de la
Delegacion Provincial.
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Poblacion y sociedad

Entre 1991 y 2001 la poblacién Comarcal crecié un 25,3%, a un ritmo del 2,5% anual,

con las variaciones municipales que se recogen en la siguiente tabla:

Municipio

(%)Variacion de la

poblacion 91-01

(%)Ritmo
crecimiento

Antas

Bédar

Carboneras

Cuevas del
Almanzora

Gallardos (Los)
Garrucha
Huércal-Overa
Mojacar

Nijar

Pulpi

Taberno

Turre

Vera

Levante Almeriense

2.514
503

5.703
9.167

1.654
4.382
13.090
3.539
12.554
4.578
1.056
2.109
5.823
66.672

2.965
659
6.823
10.517

2.052
5.514
14.850
4.291
17.824
6.908
991
2.513
7.664
83.571

17,9
31,0
19,6
14,7

241
25,8
13,4
21,2
42,0
50,9
-6,2
19,2
31,6
25,3

FUENTE: SIMA, Censo 1991 y 2001. Elaboracién propia.

anual (91-01)
1,8
3,1
2,0
1,5

2,4
2,6
1,3
2,1
4,2
5,1
-0,6
1,9
3,2
2,5

La piramide de poblacion que representa la estructura de la poblacién por sexo y

edad para 2006 es la que sigue:

2.3.3. Poblacion por grupos de edad y sexo (Padrén 2006)

0,00 1000,00 2000,00

@ Mujeres
@ Hombres

3000,00

4000,00

5000,00

6000,00

7000,00

Poblacién por Grupo de Edad y Sexo. Padrén 2006. Elaboracion Propia
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La forma de la piramide resultante se caracteriza por un estrechamiento de la base
respecto a los escalones centrales, lo que representa una disminucion de la natalidad
y un progresivo envejecimiento de la poblacion, si bien el elevado porcentaje de
mayores de 75 anos refleja una alta esperanza de vida.

La baja natalidad en las sociedades occidentales esta relacionada principalmente con
cambios econdémicos y sociales estructurales que se inician en el s. XIX y contindan
durante el XX, como mejora de la alimentacion y la sanidad que repercute en una
menor mortalidad infantil, y en un aumento de la esperanza de vida. La incorporacién
de la mujer a la sociedad en igualdad de derechos y obligaciones, es otro de los
importantes cambios sociales del siglo XX, que se ha traducido en una mayor
incorporaciéon de las mismas al mercado de trabajo, revolucionando los roles de
género y obligando a la sociedad a dar respuestas como las medidas de conciliacion
familiar que garanticen la igualdad de oportunidades para los miembros cuidadores de
las familias y/o los servicios de proximidad, que suplan la labor de “cuidadoras” de las
personas dependientes que tradicionalmente ejercian las mujeres. Esto tiene una
relacion directa con la disponibilidad de servicios y equipamientos para la poblacién
dependiente, que en las zonas rurales como el Levante, tienen gran demanda y adn

escasa oferta, conformandose un importante nicho de nuevos yacimientos de empleo.

En cuanto a la distribucién de la poblacién por sexos, el 46,9% de la poblaciéon son
mujeres y el 53,1% hombres. Aunque las mujeres superan en numero a los hombres
en las edades avanzadas de la pirdmide, lo que indica que siguen teniendo mayor
esperanza de vida que los varones. Este es un dato que distingue al Levante
Almeriense, pues desde el punto de vista de la ciencia demogréfica, lo generalizado es
que las mujeres superen en numero a los hombres. En el caso del Levante, la razén
se halla en los aportes poblacionales externos (inmigrantes), mayoritariamente

hombres jovenes.
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Poblacion por tramos de edad, Padron 2006

12,8% 16,2%

m0-14
m 15-39
0 40-65

28,9% )
° m Mas 65

Poblacion por tramo de edad. Padrén 2006. Fuente: Elaboracion Propia

En la estructura por edades es importante recalcar que el 58,30 % de la poblacidon es
menor de 40 anos y que el 34% de poblacién, se encuentra en el tramo de edad entre
los 15 y los 35 anos, entre los que se encuentran aquellos que buscan su primer
empleo. Este dato tiene una doble lectura, pues por un lado el alto porcentaje de
jovenes es una presién sobre el mercado laboral, y por otro, es un potencial importante
de recursos humanos, a los que hay que incentivar para garantizar su permanencia

en la comarca.

No obstante, la dinamica natural de la poblacién (relacion natalidad - mortalidad)
puede agudizarse en los préximos afnos debido a la disminucion de los nacimientos, tal
y como nos indica el estrechamiento de la base de la piramide de poblaciéon e
indicadores como el indice de Envejecimiento’ que en nuestra zona es del 0'7. De
perdurar esta tendencia el trasvase generacional en la zona se veria seriamente
comprometido. Una poblacion envejecida, aumenta las tasas de dependencia absoluta

y dificulta el acceso de las mujeres (cuidadoras) al mercado de trabajo.

En este sentido, si la Comarca ha ido ganando poblacion en la dltima década vy
presenta una tasa de dependencia absoluta relativamente baja, es debido al aporte de
efectivos poblacionales externos. Como podemos observar en el cuadro, los

indicadores de emigracion e inmigracién interior son muy similares, 4.043 emigrantes

! indice de Envejecimiento: valor porcentual de la poblacion mayor de 64 afios dividido por el valor
porcentual de la poblacién menor de 15 afos. Si el resultado es >0,4 significa que la poblacién empieza a
mostrar indice de envejecimiento y de imposibilidad para el trasvase generacional.
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frente a 4.229 inmigrantes (Padrén 2005). Pero si a la inmigracién interior sumamos el

datos de inmigrantes del extranjero, esta cifra se eleva a 9.086, que significa el
19,09% de la inmigracién provincial.

No ObStante’ estos  datos Emigraciones interiores por grupos de edad. Padron 2005
absolutos requieren de
matizaciones, pues la realidad 5% g9
es que persiste la emigracién
de personas oriundas de la

Comarca que no encuentran

su oportunidad de empleo,

56%

sobre todo de los mas jovenes

y cualificados ‘l Menos de 16 afios m De 16 a 39 afios m De 40 a 64 afios m Mas de 64 afios ‘

Los movimientos de poblacion

Inmigraciones interiores por grupos de edad. Padron 2005. estan protagonizados por

personas con edades
SR

comprendidas en el grupo de
edad de 16 a 39 afos,
seguidos de aquellos que se

hallan entre 40 a 64 en

56%

porcentaje  similar a los

‘lMenosde16aﬁos m De 16 a 39 afios 0 De 40 a 64 afios DMésde64aﬁos‘ menores de 16 anos, lo cual

nos hace suponer que en estos casos se mueven familias enteras de padres e hijos
(Emigraciéon e Inmigracion, Padrén 2005). Dada la similitud de los porcentajes de
emigraciones y migraciones, en un principio nos hizo pensar que se trataba de
estudiantes, pero los datos fuente para la elaboracién de las Variaciones
Residenciales proceden de la Estadistica de Variaciones Residenciales, recoge altas y
bajas padronales en cada municipio, y los estudiantes no suelen modificar dichos
datos.

Ante esta situacion de equilibrio, los 4.857 inmigrantes que proceden del extranjero
(Padrén 2005) son los que inclinan el saldo migratorio hacia el polo positivo, y los que

hacen bajar la tasa de dependencia, como demuestran los graficos que se muestran a
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continuacion y que desglosa las migraciones extranjeras por sexo y edad, si bien sélo
esta disponible en el SIMA para 2007, y donde nuevamente observamos que el grupo
de mayor movilidad, tanto de inmigrantes como de emigrantes, con bastante diferencia
son los varones entre 16 y 39 anos.

% Emigraciones al extranjero por sexo y edad, Padron 2007

80,0
69,6%

70,0
60,0

50,0
40,0
30,0

2001 10,5%
10,0 3.9% o

3,4% 3,7% 05% 0,7%

0,0 -
m Hombres <16 aflos @ Mujeres <16 afos 0O Hombres 16 -39 aflos @ Mujeres 16 -39 afos
O Honbres 40 -64 anos @ Mujeres 40 -64 anos B Hombres> 64 afnos B Mujeres >64 anos

%de Inmigraciones del extranjero por sexo y Edad, Padrén 2007

40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

W Honbres < 16 aflos B Mujeres <16 anos O Hombres 16 -39 anos @ Mujeres 16 -39 anos
O Hommbres 40 -64 anos @ Mujeres 40 -64 anos B Hormbres> 64 afios B Mujeres >64 afios

El dato de procedencia de la poblacién extranjera residente en la zona se corresponde
con individuos procedentes de Europa (36,96%), de América (24,99%) y de Africa
(27,19%).

Contexto Territorial 73



=y =p

Plan Estrategico Zona de Pesca Almeri;Briental

Poblacion extranjera segun principales nacionalidades.
Padron 2005.

0,73%

0,02%

27,19 36,96%

24,99% 10,11%

@ Europa de la UE @ Europa no UE m América
m Africa m Asia @ Resto Extranjeros

Los europeos son el grupo mas numeroso y se dividen entre los del Norte de Europa,
que suelen tener una edad avanzada y vienen buscando un clima propicio a su salud;
(si bien cada vez es mas habitual encontrar familias enteras, principalmente ingleses)
y los de la Europa del Este, que generalmente se trasladan en familias completas de
padres e hijos y se incorporan al mercado laboral. Curiosamente los primeros no
muestran interés por el idioma y no terminan de insertarse en la sociedad local,
mientras los segundos en poco tiempo aprenden el espafnol y se relacionan con la
sociedad local a través del mercado de trabajo y la escuela.

El grupo procedente de América lo conforman inmigrantes ecuatorianos y peruanos,
gue se incorporan al mercado laboral en la Agricultura, al igual que los procedentes de
Africa. Los efectivos de inmigrantes se concentran, principalmente en el municipio de
Nijar, seguido por los Municipios de Cuevas del Almanzora y Pulpi, que son
precisamente los que también practican una agricultura competitiva.

La llegada de inmigrantes presenta distintas versiones atendiendo a la naturaleza de
los flujos migratorios. La primera de estas versiones es la que fija su residencia por
una motivacién fundamentada en la actividad econémica. Se trata de un colectivo
claramente masculinizado y cuyo origen es africano o latinoamericano, en este ultimo

caso existe una mayor equiparacién entre ambos sexos.
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Procedencia Poblacion Extranjera por sexo. Padron 2005.
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La segunda de las versiones fija su residencia en base a factores que van mas alla de
la actividad econdmica, el factor climatico y la diferencia en la paridad de poder
adquisitivo son algunos de las motivaciones que les llevan a cambiar de residencia. En
este caso, no existen grandes diferencias entre las proporciones de hombres y

mujeres.
Evolucion de la poblacion extranjera.
Fuente: SIMA. Elaboracion propia.
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A titulo orientativo, el 51,7% de los efectivos de inmigrantes se concentran en el

municipio de Nijar, seguido bastante de lejos por los Municipios de Cuevas del
Almanzora y Pulpi, que son precisamente los que también practican una agricultura
competitiva. En el caso de Vera, los altos indices se corresponden con poblacion que

va a trabajar al sector servicios.

Nivel Formativo

Nivel Educativo. Censo 2001

0,12%

3,09%4,89%

2,31%
17,69%
9,73%

27,63%

28,12%
m Analfabetos O Sin estudios
m Primer Grado m ESO,EGB,Bachillerato Elemental
@ Bachillerato Superior m FP Grado Medio
O FP Grado Superior m Diplomatura
m Licenciatura O Doctorado

Sin duda, gracias a la obligatoriedad de la ensefianza entre los 6 y los 16 anos, el
porcentaje de personas “Sin estudios”, se ha reducido bastante desde 1991 cuando la
tasa de este grupo de poblacién ascendia al 28,82%. Como se observa en el grafico,
en 2001 estas cifras se han reducido hasta el 17,69%.

Es l6gico que los porcentajes mas altos se correspondan con las etapas obligatorias
de la Ensefanza, pero es preocupante observar que a medida que ascendemos en el
ciclo formativo y este ya es optativo, disminuye drasticamente los porcentajes de
poblacién, lo cual nos indica que la poblacién de la Comarca tiene una formacién muy
basica y que por tanto es incapaz de cubrir los puestos de trabajo cualificados que se

generan por empresas de la zona que tienen que acudir a profesionales de otros
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lugares y es una de las demandas que mas solicitan los empresarios de la zona.

Entre 1991 y 2001 se redujeron las tasas de analfabetismo entre la poblacion adulta
del 5,09% al 3,72%, lo cual tiene una relacién directa con el establecimiento de los
Centros de Ensefianza para Adultos. Tanto las estadisticas como la experiencia de los
agentes socioeconomicos de la zona nos indican que los indices de analfabetismo,
sobre todo en los tramos de edad mas adulta, afectan més a las mujeres que a los
hombres, y que a la hora de asistir a los Centros de Adultos, las mujeres lo hacen en
mayor proporcién que los hombres. No obstante la comarca presenta tasas de

analfabetismo por sexo inferiores a la media provincial y regional en todos los casos.

Nivel Educativo por Sexos.
Censo 2001
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Ademas de un evidente abandono de los estudios tras las etapas obligatorias y la
feminizacién del analfabetismo, también observamos que en la etapas obligatorias los
hombres superan en nimero a las mujeres, y que estos indices se igualan a partir del
bachillerato superior, es decir en las etapas opcionales y mas especializadas, lo cual
indica que los hombres en la comarca abandonan sus estudios en mayor proporcién
que las mujeres, pero estas llegan a etapas de licenciatura y doctorado en menor
medida.
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El bajo nivel de formacion de la poblacién presenta un serio problema a la hora de

plantear una estrategia de diversificacion econdémica basada en la innovacion y en la
puesta en marcha de nuevas tecnologias, pues se corre el riesgo de crear bolsas de

exclusién social formadas por personas con baja cualificacion.

Los altos indices de poblacion extranjera y de inmigrantes del extranjero en la
Comarca, unido al hecho de ser una zona de destino turistico, nos indica que la
comarca en general, y en verano en particular, cuenta con una poblacion residente
temporal que dificulta la planificacibn de los equipamientos, infraestructuras vy
servicios. Muestra de ello, es que muchos de nuestros Centros educativos estan
acogiendo a nuevos alumnos durante todo el afio con las evidentes consecuencias

negativas que para todos tiene esta situacion.

La comarca tiene mucho empuje empresarial sobre todo formado por jovenes vy
mujeres con ganas de poner en marcha proyectos. El problema es la falta de
formacion asi como la falta de mano de obra cualificada. Esto es una consecuencia
también de la falta de transporte publico en la comarca que una y vertebre los distintos
municipios aprovechando las infraestructuras de estos. Por tanto esta carencia impide
el desarrollo formativo, la busqueda de trabajo e intercambio laboral.

Estructura productiva

La caracteristica fundamental que define la estructura sectorial de la produccion en
nuestra Comarca es el mayor peso que presentan, con parecida similitud, el sector
primario y el terciario, frente a la debilidad de la industria o sector secundario.

Poblacion ocupada segun actividad econémica, 2001.
Fuente: SIMA

7,3%

13,8%

@ S. Primario m Industria m Construccion m Senvicios
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Por otro lado, nuestra zona ha tenido en los ultimos afos una rapida evolucion que ha
cambiado de forma radical sus caracteristicas socioecondémicas. Ademas de otras
cuestiones analizadas a lo largo de este diagnéstico, hay dos hechos fundamentales

que influyeron de manera decisiva en esta rapida evoluciéon: El Pantano de Cuevas del

Esta mayor dotacion hidrica y la nueva apertura hacia el exterior, ha producido una
fuerte evolucion en la base productiva. Este dinamismo existente tanto en el sector
empresarial actual, como en otros sectores de la poblacién (jévenes y mujeres, sobre
todo), ha provocado una mayor demanda en cuanto al asesoramiento y la
dinamizacion. De ahi, la importancia que tiene en nuestra zona la ejecucién de
Politicas de Desarrollo, que “deberan apoyarse en medidas que tengan por objeto la
eliminacion de desigualdades entre hombres y mujeres, fomentando la igualdad de
oportunidades para ambos” (Reglamento (CE) n® 1257/99 del Consejo), como los
fondos FEP.

Sector Primario

En nuestra comarca el sector primario se agrupa fundamentalmente en tres

actividades agropecuarias: agricultura, ganaderia y pesca.

La importancia que estos tres sectores tienen en nuestro territorio queda méas que
patente cuando observamos que el 34,1 % de la poblacién ocupada pertenece a estos
sectores (SIMA: Poblaciéon ocupada segun actividad econémica 2001), habiéndose
incluso incrementado dicho porcentaje que en 1991 era del 31,9%. Destacando por
orden los municipios de Taberno, Pulpi, Nijar y Antas. Los dos primeros con algo mas
de la mitad de la poblaciéon ocupada lo que da una idea del peso agropecuario en

estos municipios.

Antas 31,5
Bédar 14,0
Carboneras 24,2
Cuevas del Almanzora 33,2
Gallardos (Los) 17,4
Garrucha 13,5
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Huércal-Overa 20,4
Mojacar 4.0
Nijar 60,0
Pulpi 56,4
Taberno 18,1
Turre 9,4
Vera 15,1
Total 34,1
Total de la Provincia de Almeria 28,8

ANDALUCIA 12,6
Fuente: SIMA: Poblacién ocupada segun actividad econémica 2001
Elaboracién propia.

En el caso de Garrucha, podemos afirmar que el 13,5% de poblacién ocupada en el
sector Primario, se corresponde con el sector pesquero; mientras en el caso de
Carboneras, el 24,2% pertenece en su mayoria a dicho sector, si bien la agricultura

también ocupa a parte de la poblacion.

La actividad pesquera en el Levante Almeriense cuenta con dos bases mayores, los
puertos de Carboneras y Garrucha; y una base menor en Villaricos. La Isleta del Moro,
aunque mantiene la actividad de su flota carece de refugio pesquero. Aqui la pesca es
practicada por embarcaciones autorizadas que tienen su base en nuestros puertos o
en el puerto de la capital, Almeria. Esta actividad pesquera local se concentra en dos
sectores el extractivo y el comercializador. La ausencia de un sector transformador de
los productos del mar es una debilidad, si bien presenta potencial en la zona. No
obstante, en el capitulo de Diagnédstico del Sector Pesquero se abordaran estos y

otros temas en profundidad.

La importancia que tienen los cultivos de regadio en la comarca y el protagonismo que
adquiere la horticultura intensiva, tanto al aire libre como en invernadero, figura como
uno de los elementos explicativos del dinamismo de la economia comarcal durante los
ultimos anos. Esta es una de las manifestaciones mas evidentes de la transformacion

agraria que ha experimentado la comarca desde finales de los afios 80 hasta hoy.

Sin embargo, la consolidacién del crecimiento econdémico en este modelo de
agricultura pasa por una permanente evolucion de los sistemas de produccion y de
comercializacién, adaptandose continuamente a las nuevas tecnologias y a la
exigencia de los mercados en cuanto a calidad, variedad y proteccion medioambiental

del espacio natural.
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La superficie de hortalizas casi se ha duplicado en los ultimos diez afos. Por

productos destacan la lechuga, tomate, calabaza y calabacin, sandia y melén. En
cuanto a los rendimientos por productos, la mayor produccion por Ha. la presenta el
tomate y la sandia, seguidos de la lechuga y el melén, y el menor rendimiento
correspondia a las habas verdes y a la alcachofa.

Sin embargo, la agricultura adquiere un valor no sélo econdémico sino medioambiental.
En este sentido, es muy importante fomentar los métodos de produccién agraria
compatibles con las exigencias medioambientales y la conservacion del espacio
natural, sobre todo considerando que cada vez existe una mayor demanda, por parte
de los consumidores, de productos agricolas obtenidos de forma ecolégica. Esta
agricultura ecolégica, cada vez mas presente en los mercados espafoles y europeos,

es fundamental para garantizar la sostenibilidad de las actividades agricolas, sobre

En nuestra comarca la agricultura ecolégica en los ultimos tres anos ha crecido
considerablemente y actualmente existen alrededor de unas 700 has. repartidas entre
los siguientes cultivos: citricos, plantas medicinales, frutales de regadio, frutales de
secano, horticolas, olivar y vivero. El crecimiento observado en nuestra zona se ha

visto favorecido por la apertura de dos comercializadoras de estos productos.

En la mayoria de los productos horticolas (tomate, sandia, melén), una caracteristica
relevante de la estructura por tamafo de las explotaciones es la escasa concentracién
de la tierra, alcanzando el tamano medio 2,8 Ha/explotacién. Esta estructura se va
modificando con el tiempo con un progresivo aumento del tamano de las mismas,
favorecido por la acumulacion de capital y por las mejores tecnologias que permiten la
gestidén de espacios cada vez mayores. Consecuentemente con su pequefio tamafo,
las explotaciones son de caracter familiar, correspondiendo su titularidad y gestion a

una persona fisica, siendo los titulares personas juridicas las de mayor tamano.

En cuanto al régimen de tenencia de la tierra, cabe destacar el enorme peso que tiene
la tendencia en propiedad como forma de explotacion y la concentracion del
arrendamiento en aquellas explotaciones cuya dimension excede de cinco Hectareas.
Mencion aparte merece las explotaciones horticolas dedicadas al cultivo de la lechuga

en las que si existe una gran concentracién de la tierra, estando el 50 % de la
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superficie cultivada en manos de cuatro grandes empresas: Primaflor, Urcisol, La Forja

y Abemal.

La mano de obra de las explotaciones horticolas es fundamentalmente de caracter
familiar en las explotaciones de pequefio tamafno, aumentando la mano de hora
asalariada en explotaciones de mayor tamano. Lo habitual es contratar con caracter
eventual mano de obra para aquellas tareas puntuales que requieren un aporte extra
de trabajo (poda, plantacion, recoleccién...). La presencia de inmigrantes de
procedencia diversa (Ecuador, Lituania, Marruecos) es abundante en el campo de
nuestra comarca. Las condiciones de vida de estos trabajadores son muy distintas en
funcién de su régimen de estancia, pudiendo distinguir entre los que se encuentran en

Régimen de legalidad y los que no estan legalizados.

Otro dato significativo es el hecho de que un amplio porcentaje de los agricultores, un
73,2 %, ejercen la actividad a titulo principal, siendo tan solo un 2,5 % el que la tiene
como actividad secundaria, quedando reflejada la importancia socioeconémica que

tiene la agricultura en nuestra zona.

La actividad ganadera también ha sufrido un importante crecimiento en los ultimos 10
anos. Se trata de una actividad con arraigo en la comarca, que en los ultimos anos ha
visto como practicamente se duplicaban las explotaciones, entrando en una fase de
desarrollo importante. Los municipios que mas destacan son: Huércal-Overa, Pulpi,
Cuevas del Almanzora, Nijar y Taberno, principalmente en porcino, ovino y caprino.

Si comparamos los datos ganaderos de 1989 con el de 1999 podemos comprobar que
el incremento mas importante se ha producido en el niumero de cabezas de porcino,
en el que en un periodo de 10 anos se ha llegado a duplicar (crecimiento de un 103%).
También el crecimiento de la cabafa de ovino y caprino ha sido considerable, en torno
a un 58%. Este incremento espectacular del nimero de cabezas de ganado se explica
por la necesidad de adecuar las explotaciones a dimensiones mas rentables,
produciéndose la paradoja de un aumento espectacular de cabezas de ganado y una

disminucion progresiva del nimero de ganaderos.

En el sector caprino un importante nimero de explotaciones son de caracter familiar y
la comercializacion de la leche la realizan a través de una cooperativa situada en el

municipio de Taberno. El precio de la leche, varia segun los meses del afo y su
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contenido en grasa, lo que provoca grandes fluctuaciones en la economia de los
ganaderos. Una interesante alternativa a este problema seria la transformacion de la
leche que aumente su valor anadido. En la actualidad, la leche es vendida a grandes
industrias lacteas como Forlasa. La otra fuente de ingresos lo constituye la venta de
cabrito.

La explotacién intensiva de caprino lechero se perfila como de tamafio mediano (100-
250 reproductoras de raza murciano-granadina), de tipo empresarial, con unas
instalaciones adecuadas, ordefio mecanizado y dotada de una buena infraestructura y
tecnologia adecuada. En la comarca hay registradas 127 explotaciones con mas de
cien cabras, de las que 84 de ellas estan ubicadas en el municipio de Huércal-Overa

(las 2/3 partes del total).

La produccion de leche de la cabra murciano-granadina se estima en 500 litros por
lactacion de promedio, produciendo unos 450 litros por lactacion las cabras
malaguenas. Los rendimientos lecheros de los cruces son inferiores. La produccién de
leche en la comarca se calcula en torno a unos 14 millones de litros al afo, cifra

estimada a partir de las medias de produccion de leche por animal, lactacién y ano.

El ganado porcino, es la ganaderia mas extendida en la comarca y la que mayor
problematica medioambiental presenta en la actualidad. Existe una importante
dualidad entre grandes productores (suelen hacer ciclo cerrado) y explotaciones
familiares que normalmente funcionan en régimen de integracion. La falta de
mataderos en la comarca (solo hay uno en Pulpi propiedad de una gran empresa
carnica) dificulta la obtencion de mayores beneficios en la comercializacion ya la
mayoria de estas operaciones se realizan fuera de nuestra zona, principalmente en

Murcia.

En relacién con el sector porcino, la cabafia ganadera de porcino blanco, asciende en
la Comarca a un total de 285.596 cabezas, de las cuales 24.483 son madres
reproductoras y 261.113 son de cebo, concentrando el municipio de Huércal-Overa el
49% del total Comarcal. La cabafna porcina comarcal representa el 62% del total
provincial que asciende a 461.264 cabezas, siendo Almeria la principal productora de

porcino blanco al nivel andaluz.
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Al hacer la comparacion entre la comarca y el total del territorio andaluz, los datos
arrojan cifras bastante significativas. En Andalucia, hay registrada una cabafa porcina
de 2.367.737 cabezas, con un total de carga ganadera de 504.299 UGM. De este
modo, la actividad porcina en la Comarca del Levante Almeriense representaria unos
valores del 13% sobre el total de las cabezas y el 8% de la carga ganadera, en
términos de UGM

Estudiada la situacién del sector en la comarca, se pone de manifiesto que se
encuentran localizadas tanto el maximo numero de explotaciones, como la mayor
cantidad de cabana porcina y la mayor carga ganadera (UGM), de la comarca y de la
provincia de Almeria, en un encuadre que abarca las explotaciones de los municipios

de Huércal-Overa, Pulpi y las del norte del municipio de Cuevas del Almanzora.

Este encuadre, engloba, en el 24% de la superficie de la comarca, el 67% de las
explotaciones con actividad, el 92% de las cabezas de ganado porcino y el 90% de las
UGM de la misma.

Asimismo, la Asociacién de Desarrollo Rural del Levante Almeriense, en respuesta a la
exigencia social de una solucién integradora del sector, impulsé el Plan de Ordenacion
del Porcino y juega un papel crucial en el proceso de cualificacion de la estrategia. Su
condicién de lugar de encuentro entre interlocutores publicos y privados es su principal
valor y su objetivo es continuar en esta linea y facilitar la interlocucion durante el

proceso de ordenacidn del sector.

Para facilitar este proceso de ordenacion, la Asociacion de Desarrollo Rural del
Levante almeriense ofrece las bases informativas y la herramienta de gestion
desarrollada para esta primera fase del POP, el SIGLA o Sistema de Informacién
Geografica del Levante Almeriense, y propone una linea de trabajo sobre la gestion
del purin, entendiendo que es el elemento con mayor potencial para generar procesos
positivos de acuerdo, de trabajo y de resultado.

Sector industrial

El peso del dentro de la estructura econémica comarcal es muy bajo, siendo el sector

gue menos poblacion ocupa en la Comarca 7,3% (SIMA, 2001). Sin embargo hay que
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tener en cuenta que el empleo que genera este sector es mas estable que el que

genera cualquiera de los tres sectores restantes: agricultura, servicios o construccién.

Del porcentaje de poblacion ocupada en el sector secundario, los municipios con
mayor peso relativo a nivel comarcal son Carboneras, que concentra el 21,80% de la
poblacién comarcal ocupada en el sector industrial seguido de Cuevas del Almanzora
(16,28%) y Nijar (14,50%).

El porcentaje de poblacion ocupada en el sector industrial en cada municipio coincide
con aquellos en los que se localizan las grandes empresas de la Comarca: el 25,2%
de la poblacion ocupada de Carboneras, donde se localizan ENDESA e HOLCIM, el
16,3% de la de Antas donde se halla YEDESA y el 11,5% y 12% respectivamente de
Cuevas del Alimanzora y Vera influenciados ambos por DERETIL en Villaricos (Cuevas

del Almanzora).

En cuanto al niumero de establecimientos, se concentra en los municipios de Nijar,
Huércal-Overa, Cuevas del Almanzora, Vera, y Pulpi. Sorprende el caso de Antas,
municipio agricola que posee 34 empresas industriales. Estos datos, en cierta medida
tienen su explicacién en el hecho de que dicho municipio cuenta con dos poligono

industriales, lo cual es un incentivo para la localizacién de empresas industriales.

El sector industrial en el Levante Almeriense, estd liderado por las industrias
manufactureras que suponen el 46,9% de las empresas. Este dato halla su
explicacién, por un lado, en el hecho de que bajo dicho epigrafe se aglutinan
empresas heterogéneas; y por otro, en el alto indice de empresas de Industrias de
productos alimenticios y bebidas. En cualquier caso consisten en panaderias,
pastelerias y bollerias, lo cual explica que se encuentren dispersas por los trece
Municipios. La ausencia de empresas agroalimentarias es una de nuestras grandes
debilidades, teniendo en cuenta que este sector es uno de los que mas valor afadido
genera y por tanto, mas empleo.

Aunque las empresas clasificadas bajo los epigrafes de “Energia y Agua’y “Extraccion
de Minerales No Energéticos y Productos Derivados. Industria Quimica’, tienen poco
peso en cuanto al nUmero de empresas, si que lo tienen desde el punto de vista

socioecondémico de generacion de empleo, pues en dichos epigrafes se encuadran los
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casos puntuales que existen en la Comarca de grandes empresas (ENDESA, Deretil
S.A., GALASA, HOLCIM, S.L. Interpanel y YEDESA).

Especial mencion, por el tema que nos ocupa, merecen las empresas de construccién
naval, reparacién y mantenimiento de buques, localizadas en Garrucha y Carboneras.
Su importancia nos parece relevante por su relacion con las necesidades de reformas
que presenta la flota pesquera. Ademas de implicar la modernizacién y tecnificacion,
del sector propio y el pesquero, pueden tener un gran futuro con los puertos
deportivos, creando empleo y recuperando oficios como el de carpintero de ribera o

calafate.

El sector industrial es clave para el desarrollo econémico de los territorios, tanto por el
efecto de arrastre que puede suponer para el resto de los sectores, como por la

funcion integradora y de cohesién con las demas actividades economicas.

La débil articulacion interna con el resto del sistema productivo comarcal es la
caracteristica mas sobresaliente del sector industrial comarcal. La actividad industrial
de la Comarca, aunque en su mayoria se dedica a la produccién de productos
alimenticios y fabricacion de productos metdlicos, no utilizan materias primas
obtenidas dentro del marco comarcal, que en el caso de la industria agroalimentaria se
explica en parte por las propias caracteristicas productivas del sector primario,
directamente orientado a la demanda final. La industria agroalimentaria presenta un
gran potencial de desarrollo en el Levante Almeriense, sobre todo en la transformacion

de productos agricolas, ganaderos y pesqueros de calidad.

No en vano, en nuestra zona y desde tiempos inmemoriales, existe una gran tradicién
gastronémica y culinaria en cuanto a la elaboracién artesanal de embutidos, procesos
de conservacién de hortalizas o los famosos salazones, cuya orientacion, como
productos de calidad, contribuiria de forma manifiesta a la diversificacion econémica
de nuestra zona, creando empleos y redundando positivamente en la revalorizacion y

conservacion del Patrimonio Cultural y Natural.
Construccion

El nimero de empresas que operan en este sector en la Comarca suponen el 14,3%

de la actividad empresarial total (Division 5 del IAE, SIMA, Edicion 2001) y ocupa al
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13,8% de la poblacién ocupada (2001, SIMA). Por tanto, es un sector con bastante
peso socioecondémico, aunque se constata que ha ido perdiendo peso en los ultimos
anos ya que en 1991 suponia el 21.5% de la poblacién ocupada.

A nivel municipal, la lista de los municipios con mayor porcentaje de su poblacién
ocupada en el sector esta encabezada por Turre, Los Gallardos, Bédar y Garrucha,
precisamente los municipios mas cercanos a Mojacar que presenta una intensa
actividad urbanizadora. Las empresas del sector de la construccién se concentran en

Nijar, Huércal-Overa, Cuevas del Almanzora, Pulpi, Vera, Carboneras y Mojacar.

El tamano de estas empresas varia desde las microempresas hasta grandes

empresas constructoras, cuyo mercado se extiende a areas mas alla de la comarca.

En cuanto a la mano de obra ocupada en el sector, la media comarcal se sitla en
niveles similares al indice de la Comunidad Auténoma Andaluza y por encima del

provincial.

En cuanto a la relacion entre la distribucion territorial de las empresa y la distribucién
territorial de la mano de obra ocupada en el sector, se comprueba que no son los
municipios con mas empresas constructoras los que tienen los mayores porcentajes
de poblacién ocupada en el sector, que se concentran en los municipios mas
pequenos del ambito y a su vez cercanos a las zonas de mayor desarrollo urbanistico
ligado al litoral, como son el caso de Turre, Bédar y los Gallardos.

En cuanto al tipo de construccién, prevalecen sobremanera las viviendas libres de
nueva planta, orientadas a la venta, sobre las actuaciones protegidas de vivienda y

suelo.
Servicios y Comercio

En este apartado vamos a abordar las caracteristicas del Sector Servicios,
principalmente comercio y otros servicios, pero no el sector turistico que sera tratado

en un capitulo aparte por su importancia.

Como hemos apuntado en paginas anteriores, el sector terciario es el que mas mano
de obra emplea en la comarca, con un 44,8%, frente a un 42% que registraba en 1991.
Aunque, al mismo tiempo también es donde mas demandas de empleo se produce, y

por tanto, mas indice de paro.
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Es por tanto el sector servicios, junto al sector primario (principalmente la agricultura),
uno de los pilares econémicos de nuestra Comarca, susceptible ademas de ser

reorientado hacia otros subsectores con grandes componentes de innovacion.

A escala municipal, comprobamos que es Mojacar el municipio con mayor porcentaje
de su poblacién ocupada en el sector terciario, seguido de Vera, Garrucha y Turre,
donde sorprende el agudo proceso de terciarizacion, con trasvase de poblacién del

sector primario al terciario.

En 2001 el nimero de empresas de este sector en el ambito ascendia a un total de
5.596 empresas, es decir el 77,73% del total de empresas de la Comarca (SIMA,
2001).

Las empresas de comerciales y de hosteleria son las predominantes en este sector. El
comercio minorista esta presente en todos municipios de forma proporcional al nUmero
de habitantes, lo cual es l6gico si tenemos en cuenta que bajo dicho epigrafe se

engloban los comercios de alimentacién, bebidas y tabacos.

En cuanto al comercio mayorista, se concentra en los municipios de Nijar, Huércal-
Overa, Cuevas del Almanzora, Antas y Pulpi, lo cual no es de extrafnar si tenemos en
cuenta la existencia de una agricultura competitiva en los mismos, por lo que dichos
mayoristas son en su mayoria empresas dedicadas a la comercializacion de frutas y
hortalizas.

Las empresas dedicadas a otros servicios no comerciales, como son las empresas
auxiliares financieras, seguros, servicios a empresas, etc., son las agrupaciones mas

representadas en la zona por el niumero que alcanzan.

Cabe mencionar la casi inexistencia de empresas de Asistencia y servicios sociales,
que presenta un gran potencial generador de empleo con relacién a los Nuevos
Yacimientos de Empleo.

Actividad Turistica

Uno de los rasgos peculiares del desarrollo del sector turistico en Almeria y mas
concretamente en el Levante Almeriense es que se trata de un fendmeno
relativamente reciente, puesto que la provincia permanecié ajena al boom turistico que

experimentaron otras areas del litoral espanol y andaluz a principios de los sesenta.
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Las causas de este tardio surgimiento son mudltiples, si bien cabria resaltar la
combinacién de una situacién geografica periférica apartada de los centros nodales de
comunicacion; la ausencia de infraestructuras turisticas, de comunicaciones y otras
complementarias de calidad aceptable; y la oferta de un «producto» que no encajaba
del todo con las preferencias de los turistas de aquellos afios (Lara Valle, 1980, 1981).
A principios de la década de los setenta el sector recibid un primer impulso con la
construccion del aeropuerto (al enlazar a la provincia con los principales paises
europeos); junto con la ampliacion sustancial de la oferta turistica bésica y
complementaria (Rodriguez Vaquero, 1981).

Estas actuaciones permitieron incorporar la marca «Costa de Almeria» a la cartera de
los tour operadores, empezando a desarrollarse un turismo de sol y playa similar al de
otras zonas del Mediterraneo espanol, convirtiéndose Roquetas de Mar en el destino
turistico almeriense mas importante y emblematico. Un nuevo impulso tuvo lugar a
comienzos de los noventa al conectarse la red viaria provincial con la autovia del
Mediterrdneo, lo que mejoré notablemente la accesibilidad terrestre con el resto del
Arco Mediterraneo. Este avance en las comunicaciones por carretera esta permitiendo
que se desarrollen nuevas oportunidades turisticas en Almeria y surjan espacios con
gran potencial de crecimiento, especialmente en nuestra comarca (Carboneras, San

José, Garrucha, Vera, Cuevas de Almanzora, etc.).

Al cuestionarse sobre cuales han sido las consecuencias que ha tenido la tardia
incorporacién de la provincia al desarrollo de la actividad turistica cabe hacer una
doble lectura.

De un lado, como efecto adverso de dicho retraso cabria apuntar la falta de
maduracién del sector en comparacion con otras provincias préximas del Mediterraneo
(Mélaga y Alicante, especialmente). De otro, como efecto benéfico se debe destacar
que nuestra zona, a diferencia del deterioro que ha sufrido buena parte del resto del
litoral mediterraneo, se ha conservado en unos niveles naturales, culturales y

paisajisticos impensables para otros lugares de caracteristicas similares.

Esta situacion debe considerarse en términos de coste de oportunidad, puesto que el
hecho de que Almeria no cogiera el tren del desarrollo turistico de los afos sesenta y

setenta, le permite que actualmente pueda ofrecer un «producto» que se asienta sobre
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un medio ambiente original y diferenciado, grandes areas litorales aceptablemente
conservadas y espacios naturales unicos en Europa. Estos activos la colocan como
una zona que esta llamada a ocupar un lugar privilegiado para un desarrollo turistico

sostenible de Andalucia y Espana.

El Levante Almeriense es un destino turistico emergente, vinculado fundamentalmente
al espacio turistico genérico del turismo de Sol y Playa y, de manera incipiente y muy

limitada, al del turismo rural.

Precisamente este “turismo de sol y playa, sigue siendo el mas demandado de todos
los segmentos. Sin embargo, la tendencia del turismo DE sol y playa es la de irse
transformando en turismo EN sol y playa o AL SOL Y EN LA PLAYA. Es decir se
mantiene el escenario, que en su esencia es un clima benigno, soleado en un entorno

de playa o litoral, pero con otra serie de afadidos™

Se trata de una evidencia mas de la intensidad y rapidez de los cambios que esta
sufriendo el turismo como actividad organizada y como producto de consumo;
consecuencia de una evolucidén de la demanda puesta de manifiesto en los cambios
en las preferencias y actitudes de los turistas y capaz de transformar los modelos de

consumo turistico.

Efectivamente, el cambio en las motivaciones del turista y la consecuente emergencia
de nuevas demandas, esta provocando la necesaria transformacién de este modelo
turistico tradicional que, por otra parte, presenta importantes desequilibrios
estructurales como son la estacionalidad, la concentracién territorial y la escasa

diversificacion de la oferta a pesar de su enorme tamarno.

En la actualidad el turismo no es entendido como un simple desplazamiento a un lugar
donde hay algo que ver, sino como una actividad mas compleja y participativa. Se trata
de ir a un lugar para hacer algo. Asi pues, ya no basta con contar con recursos para
ser contemplados, sino que es necesario construir productos que permitan realizar

actividades, participar.

En este nuevo contexto el desarrollo turistico, y muy concretamente el de las areas

emergentes, debiera ir mas alla de la planificacién de productos turisticos.

% Pag. 92 del Plan Director de Marketing de Andalucia 2006-2008
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Asi pues, para lograr desarrollos turisticos equilibrados sera necesario actuar sobre el
conjunto de lo que significa el destino, entendido éste como un espacio fisico y social
con unas determinadas caracteristicas y calidades que ofrece una yuxtaposicion de
valores ambientales, territoriales, sociales y culturales cuyo conjunto lo convierten en

algo que merece la pena experimentar, que ofrece una vivencia integral al visitante...”

Actuar sobre los destinos implica atender a aspectos, como son la sostenibilidad,
renovacioén, calidad, equilibrio, desarrollo local y regional, imagen integral de marca,
tematizacion, etc., en definitiva un nuevo planteamiento que debe ser tenido en cuenta
de forma genérica para cualquier proceso de planificacién y desarrollo, pero que cobra
especial significacién en el caso de los ambitos turisticos emergentes, como el
Levante Almeriense, que aun no han adquirido una identidad propia y deben encontrar

su hueco en el mercado.

En este punto, estos destinos en desarrollo encuentran una oportunidad para mejorar
su cualificacion y competitividad, dotandose de barreras protectoras frente a la

competencia, en el desarrollo de los denominados turismos especificos.
Oferta de Establecimientos turisticos

El Levante Almeriense esta

experimentando un crecimiento Distribucion de la (3:/erta en el Levante Almeriense.

8%

muy rapido en los ultimos anos.

3% Tipo R
Por tanto la oferta de ipo Recurso

8% m Actividades
mi oty 44%
establecimientos turisticos se & Apartamentos
estd viendo incrementada en Dif"ﬁp‘ﬁgt .
B Alojamiento Rural
todos los sectores, alojamiento, @ Hotel

O Restauracion

30%

restauracion 'y servicios. A

continuacion se adjunta un Fuente REAT, 2006. Elaboracién propia.

esquema de la oferta turistica del Levante Almeriense:

® Reyes Avila Bercial y Diego A. Barrado Timén:“Nuevas Tendencias en el Desarrollo de
Destinos Turisticos”
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Como se observa en la distribucidon el porcentaje mas elevado corresponde a
restaurantes y hoteles, seguido bastante de lejos de los alojamientos rurales vy las
actividades, recursos que diversificarian la oferta de establecimientos.

Sin embargo, desde el punto de vista de la calidad, hay que destacar que son
precisamente los establecimientos de turismo rural y de actividades los que mas y
mejor cumplen con los requisitos que exigen marcas institucionalizadas como la “Q” de
Calidad, Parque Natural u otras, tal y como se desprende del “Diagnéstico de la Oferta
Turistica del Levante Almeriense” realizado en el marco del Proyecto de “Mejora de la
Calidad del Sector Empresarial Turistico Mediante la Difusién y Consolidacion de
Marcas de Calidad” llevado a cabo por el GDR Levante Almeriense dentro del Grupo
de Cooperacion Natures.

Asi, en el siguiente cuadro podemos observar la oferta registrada, inventariada y
catalogada siguiendo unos criterios de calidad.

En cuanto a la categoria de los establecimientos nos encontramos que los modelos
tienden a una categoria intermedia (**) con lo cual los hace mas competitivos en
cuanto a precio. También podemos resaltar que dentro de los hoteles el 32% ofrecen
una categoria superior (****) compitiendo asi en calidad.

Ne % Ne %
Apartahoteles 7 0,57 1421 9,17
3 1,86 1,38

Establecimientos 2 214
turisticos Rurales

Fuente: SIMA, IEA 2005.Elaboracion Propia

N2 Plazas N2 Plazas N¢ Plazas N¢ Plazas N2 Plazas

1.103 2 208 539 2.164 547 3.475
1 12 326 .

*kk 6
* 68 1.625 1.283 395 2.920
Fuente: SIMA, IEA 2005.Elaboracion Propia
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Si analizamos los equipamientos de los establecimientos disponibles en la zona los
porcentajes son muy elevados, indicando esto que los establecimientos ofrecen una
gran cantidad de servicios, tales como climatizacion, cafeteria, piscina, jardines, zonas

comunes y deportivas haciendo que la estancia sea mas agradable.

Si analizamos donde encontramos la oferta de establecimientos (REAT, 2006)
podemos observar la gran concentracién de estos en tres municipios, Mojacar con

8.486 plazas, seguido de Vera que oferta 5.554 plazas y Nijar con 3.373.

En el sector de la restauracién también destaca Mojacar con 4.174 y Nijar con 1.853.
Un dato para resaltar es el gran numero de restaurantes que podemos encontrar en

Garrucha centro estratégico del turismo gastronémico en la comarca.

Categoria Restaurantes

N2 % Plazas %
5 Tenedores 0 0 0 0
4 Tenedores 0 0 0 0
3 Tenedores 1 0,65 62 0,59
2 Tenedores 23 14,94 2.127 20,38
1 Tenedor 130 84,42 8.249 79,03
Total 154 100 10.438 100
Fuente: SIMA, IEA 2005.Elaboracién Propia

El turismo en la zona presenta cuatro tipos de productos turisticos con distintos niveles

de maduracion:

1. La oferta de sol y playa o turismo clasico, con circuitos organizados (paquete
turistico) y precios altamente competitivos y concentrados principalmente en las costas
de Mojacar, Vera y Garrucha.

La oferta turistica de sol y playa presenta en el ambito las siguientes caracteristicas:

= A diferencia de otras zonas de la provincia y de la costa Mediterranea, donde el
turismo de sol y playa ha experimentado un proceso de expansién hasta
alcanzar niveles de masificacion y saturacion, en el ambito este es un proceso
incipiente y susceptible de ser controlado mediante un plan de ordenacion
territorial del ambito.
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= En el ambito, la estacionalidad de este tipo de turismo es mas acentuada que a

nivel provincial o regional.

= La actual infraestructura y los servicios complementarios, satisfacen la actual
demanda pero no son competitivos, ni aptos como para generar un flujo

constante de visitantes.

= Falta de profesionalidad en el servicio, la carencia de empresas de servicios

auxiliares y una oferta de ocio complementaria escasa y no organizada.

= La mayor presencia de infraestructuras de alojamiento se concentrada en los

municipios de la costa, Mojacar, Garrucha, Vera, Nijar y Carboneras.

Es de resenar que, el turismo de sol y playa asociado a la practica del
naturismo en la costa de Vera, donde la existencia de un hotel naturista de tres
estrellas, asi como el de un camping donde dicha practica es permitida, ha
facilitado el aprovechamiento de un segmento de mercado, el cual no se
encontraba explotado aun. Esta actividad ha generado un flujo de turistas de un
poder adquisitivo medio que va creciendo cada afo. Prueba de ello es que en
otros municipios de la comarca, tales como Pulpi, Cuevas del Almanzora,
existen playas destinadas a dicha practica.

2. El turismo residencial donde el alojamiento se produce en viviendas propias o de
alquiler y cuyas estancias prolongadas no implican un consumo de productos turisticos
ni exige la presencia de dotaciones turisticas, si bien ha fomentado la actividad
inmobiliaria. En la Comarca es practicado por ciudadanos nacionales (familias) y
comunitarios de edad avanzada, con escasa inclinacion por la integracién social en
sus destinos residenciales. Este tipo de turismo es insostenible para un territorio como

el Levante Almeriense.

3. La oferta de turismo rural y alternativo, localizado principalmente en las zonas
rurales de municipios de interior y en las zonas de interés medioambiental protegidas,
como el Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar o Sierra Cabrera.

El turismo rural y alternativo, eran los grandes ausentes de la oferta turistica comarcal,

hasta la implementacion del Programa PRODER comarcal.
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Dicha oferta cuenta con un segmento de mercado conformado por visitantes de clase

media, de edades comprendidas entre los 30 y 40 anos, ingresos de nivel medio,
nacionales y extranjeros. El nivel cultural que presentan es medio alto, por lo cual

tienen un interés especial por los circuitos culturales, etnogréficos, gastronémicos, etc.

Conceptualmente, el turismo rural se puede definir, como todo el que se realiza en
zonas de ambito rural distinguiendo varias modalidades entre las que destacan: el
turismo de hoteles y apartamentos; el turismo de campings ubicados en un medio
rural; el turismo de cortijos o fincas rurales o agroturismo. Sin embargo, esta definicién
adolece de ciertas cuestiones que se han ido desarrollando con el paso del tiempo. Asi
una nueva caracteristica que habria que incorporar a la primera definicion seria lo que
se ha venido denominando turismo alternativo, activo y tematico, que comprende un
abanico variado de posibilidades: desde la practica de trabajos agricolas y ganaderos
compartidos con los propietarios o gestores de la explotaciéon a la que se va; o la
practica de un turismo ecoldgico en la que se va a conocer el medio natural a través
de la realizacion de rutas (botanicas, faunisticas, paisajisticas, geoldgicas,
paleontologicas, etc.; o el turismo cultural caracterizado por un interés por los
diferentes aspectos de la cultura local que se visita.

Todos estos aspectos han ido dotando a este nuevo turismo de mayor complejidad, no
solo a la hora de definir el concepto, sino también a la hora de planificar las estructuras

necesarias para llevarse a cabo sobre un territorio concreto.

Como hemos dicho anteriormente el turismo rural se esta transformando cada vez més
y demanda de una serie de actividades complementarias que sirven para el
entretenimiento, el ocio y el aprendizaje de las personas que vienen a visitarnos. Para
ello es necesario dotar a nuestro territorio de una serie de infraestructuras minimas
necesarias como son: Centros de Interpretacion, sendas con guias o sin guias, que
contemplen distintos tipos de accesibilidad en funcién del momento y de su ubicacion
(cria de especies en peligro de extincion, espacios de un alto valor ecolégico, espacios
de reserva ecologica, etc.) para garantizar la perfecta conservacién de los espacios;
rutas que muestren los distintos aspectos de la cultura local (arqueologia, geologia,
paleontologia, botanica, gastronomia tradicional, la arquitectura o los monumentos);

pequefas guias tematicas que hagan recorrer la comarca en funcién de los intereses
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de cada visitante; y por tanto, lo mas imprescindible la puesta en valor de Lugares de
Interés Cultural (LIC) y Bienes de Interés Cultural (BIC), es decir, lugares que tengan

interés desde un punto de vista etnografico y arqueoldgico o monumental.

Actualmente este producto esta en fase de maduracion, si bien la comarca presenta
un gran potencial de desarrollo, que incluya turismos especificos como son el
geoturismo, el turismo ornitoloégico, de avistamiento de cetaceos, pesca turismo, etc.,
El Levante Almeriense esta experimentando una diversificacion de su oferta turistica
completando al tradicional de sol y playa. Entre estos nuevos segmentos turisticos, los
que presentan mejores perspectivas de viabilidad a medio plazo en la zona son el

turismo de naturaleza y/o rural; de negocios y reuniones; de golf; y residencial.

« Turismo de naturaleza y/o rural. La riqueza paisajistica, medioambiental,
historica y gastronémica del Levante Almeriense constituye la base a partir de
la que se puede desarrollar este segmento turistico. Este tipo de turismo posee
un importante potencial teniendo su mayor representacion en el Parque Natural
Cabo de Gata-Nijar.

» Turismo de negocios y reuniones. El Levante Almeriense posee unas
infraestructuras muy adecuadas junto con un clima favorable para el desarrollo
de este tipo de turismo contando con Hoteles de calidad que acogen en
temporada cursos, congresos y todo tipo de eventos. Ejemplo de ello es el
Hotel Pueblo Indalo ubicado en Mojacar.

» Turismo de golf. La comarca posee cinco campos de golf utilizados mas bien
como complemento y revalorizacion del sector inmobiliario y promocién de
viviendas que como infraestructura deportiva. Es por tanto necesario fomentar

y aprovechar las infraestructuras creadas.

» Turismo residencial. El Levante Almeriense ha experimentado un aumento
significativo de este tipo de turismo por ser un area costera descongestionada,
en la que no se ha producido un crecimiento en altura, con buenas condiciones
medioambientales, buena accesibilidad a ejes de comunicacion terrestres y
aéreos, y con disponibilidad de espacios sobre los que poder desarrollar una
oferta moderna y de calidad. Pero este tipo de turismo puede competir con

otros tipos de turismo ya que consume un bien preciado como es el suelo. Por

Contexto Territorial 96



Plan Estrategico Zona de Pesca Almeria Oriental

tanto hay que diversificar la oferta no centrando la comarca en el turismo

residencial.

» Turismo gastronomico. Uno de nuestros productos més internacionales es la
excelente gastronomia de la zona basada en los productos pesqueros, como la
gamba de Garrucha o platos de la gastronomia local como los gurullos y el trigo
entre otros. Muchos de nuestros visitantes vienen atraidos por la variedad y
riqueza de nuestros platos.

Mercado de trabajo

La poblacién activa en la Comarca suponia en 2001, el 47,46% de la poblacion total.
De esta el 89,2% era poblacién ocupada y el 10,8% restante poblacion parada, indices
que si observamos el cuadro siguiente, comprobaremos que son mejores que los

provinciales y los regionales.

Comarca 39.666 35.369 4.297
% 100 89,2 10,8
Provincia 259.516 226.106 33.410
% 100 87,1 12,9
| Region 3.256.214 2.500.360 755.854
% 100 76,8 23,2

Fuente: SIMA (2003). Elaboracion Propia

Esta oferta de mano de obra, estd muy masculinizada, siendo casi el doble el
porcentaje de mano de obra masculina sobre la femenina, lo cual evidencia una muy
desigual incorporacién al mercado de trabajo desde una perspectiva de género, siendo
la disponibilidad de las mujeres para trabajar muy inferior a la de los hombres.
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Poblacion activa por sexo (2001)
Fuente: SIMA. Eaboracion propia.

36,6%

63,4%

® Hombres @ Mujeres

En relacion a la poblacién ocupada, ademas de representar un alto porcentaje de la
poblacidn activa comarcal, presenta otras caracteristicas a tener en cuenta.

En primer lugar, sigue siendo el doble el niumero de hombres ocupados respecto al de

mujeres, siendo la tasa comarcal de empleo femenino, inferior a la media comarcal.

Poblacion ocupada por sexo (2001) P

Fuente: SIMA. Haboracion propia. LOS mUﬂICIpIOS con elevadas
tasas de empleo femenino son
Nijar y Pulpi, que cuentan con
empresas manipuladoras de

hortalizas que se distinguen

por emplear a mano de obra

femenina.
Antas 49,0 31,3 66,4 8,3 6,5 11,9
Bédar 30,3 21,1 38,6 16,8 13,8 22,4
Carboneras 49,0 30,1 67.3| 10,0 8.6 i
Cuevas del Almanzora 58,8 37,1 68,6 10,6 7,3 16,6
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Gallardos (Los) 40,4 24,8 55,5 17,2 15,7 20,4
 Garrucha 7L 30.5 642| 153 124 21,0 |
Huércal-Overa 48,4 36,0 61,3 14,5 10,3 20,5
Mojacar 41,1 32,8 49,6 17,2 15,8 19,1
Nijar 62,4 48,0 74,6 6,9 6,1 8,4
Pulpi 61,4 46,8 74,0 7,4 538 11,0
Taberno 28,3 17,4 40,2| 27,7 22,9 36,1
Turre 45,0 30,2 59,9 12,4 9,3 17,9
Vera 54,6 39,9 69,7 9,7 8,4 11,8
Total 62,0 45,5 77,0 10,8 8,6 14,7
Total de la Provincia de Almeria 61,4 46,7 75,2 12,9 10,3 17,0

La poblacién ocupada, esta empleada principalmente en el sector primario y servicios,
precisamente los sectores caracterizados por la temporalidad, que imprime esta

caracteristica al mercado laboral comarcal.

Poblacion ocupada segun actividad economica y sexo

(2001).
Fuente SIMA. Elaboracién propia.

Sector Industria  Construccién  Servicios

primario

® Mujeres m Hombres

Como era de suponer, en todos los sectores econémicos los hombres superan a las
mujeres en namero, siendo el sector primario y los servicios donde estas estan mas
presentes.

También es muy interesante analizar la distribucién de la poblacién ocupada por

situacién profesional y sexo:
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Poblaciéon ocupada por situacion profesional y sexo, 2001

Hombrescooperativistas
Mujerescoperativistas
HombresenAyudafamiliar
Mujeresen Ayudafamiliar
Hombresasalariados eventuales
Mujeresasalariadaseventuales
Hombresasalariados fijos
Mujeresasalariadasfijas
Hombresempresariosque no emplean
Mujeresempresariasque noemplean

Hombresempresariosque emplean

Mujeresempresariasque emplean

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Fuente: SIMA. Elaboracion propia.

Los mayores indices de poblacion ocupada en el sector primario, respecto a la
poblacién ocupada total del &mbito, se hallan en los municipios de Nijar (60%), Pulpi
(56,4%), Cuevas del Almanzora (33,2%) y Antas (31,5%), correspondiendo los
menores indices a los pueblos mas terciarizados 0 mas pequefios, como son el caso

de Mojacar, Garrucha o Turre.

Del porcentaje de poblacion ocupada en el sector secundario, los municipios con
mayor peso relativo a nivel comarcal es Carboneras, que concentra el 20,7% de la
poblacién comarcal ocupada en el sector industrial por ser donde se localizan las
grandes empresas de la Comarca: ENDESA y HOLCIM.

Antas 31,5 6,1 14,4 48,0
Bédar 14,0 9,0 24,7 52,2
 Carboneras 24,2 207 143 40,8
Cuevas del Almanzora 33,2 7,3 16,2 43,3
Gallardos (Los) 17,4 8,9 28,8 449
Garrucha 13,5 || 22,3 58,5
Huércal-Overa 20,4 6,2 13,8 59,6
Mojacar 4,0 47 11,5 79,7
Nijar 60,0 5,9 7,8 26,3
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Pulpi 56,4 4,9 12,2 26,5
Taberno 18,1 8,8 10,1 63,0
Turre 9,4 5,9 32,2 52,5
Vera 15,1 7.1 15,2 62,7
Total 34,1 7,3 13,8 44.8
Total de la Provincia de Almeria 28,8 7,5 11,9 51,8

En relacion al sector de la construccion, los porcentajes relativos al total del ambito se
hallan encabezados por Turre, Los Gallardos, Bédar, y Garrucha, precisamente
aquellos muy cercanos al litoral donde se esta produciendo la mayor presién
urbanistica.

En cuanto al sector servicios, el mayor porcentaje de poblacion ocupada relativa al
ambito se concentra en Mojacar, Taberno, Vera, Huércal-Overa, Garrucha, Turre y
Vera, con indices muy por encima de la media Comarcal, y muy similares al indice
regional. En estos casos podemos decir que se ha producido un trasvase de mano de
obra de la agricultura al sector servicios.

Por tanto, los sectores primarios y servicios concentran al 78,9% de la poblacién
ocupada del Levante Almeriense. Dichos sectores se caracterizan por su
temporalidad, siendo la agricultura y el sector servicio dirigido al turismo los dos
pilares de la estrategia de subsistencia de la poblacién comarcal.

En cuanto a la poblacién

Poblacion parada por sexo (Censo, 2001) Fuente: SIMA.

parada, representa un 10,8% Elaboracion propia.

de la poblacién activa siendo
un dato significativo el que
practicamente la mitad de la

poblacion activa en paro es 50,2%

femenina, cuando la tasa de

actividad femenina es un

tercio del total, lo cual indica ‘.Hombres .Mujeres‘

que ademas de ser pocas las
que estan en disposicion de trabajar, la mayoria de ellas estan en paro.
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Paro registrado por grupos de edad y sexo (gestion SISPE)
(2006). Blaboracién propia.
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De la observacién de este grafico podemos concluir lo siguiente:

El mayor porcentaje de los parados tienen menos de 34 afos, lo cual indica una
mayor dificultad de los jovenes para incorporarse al mercado de trabajo comarcal.

El paro femenino supera al masculino en los tramos de edad que va de 20-24 afnos
hasta los 45-49 afos, momento a partir del cual el paro masculino siempre supera

al femenino.

Las mayores tasas de paro registrado femenino se hallan entre los 25 a 39 afos,
edad a partir de la cual empieza a descender las demandas de forma rapida, sin
que se aprecie un mayor indice de ocupacién femenina en los grupos de mayor
edad, lo que significa que las mujeres tienden a abandonar el mercado laboral a
partir de la edad en que empiezan a formar sus grupos familiares. En este hecho
median factores de orden cultural, social, administrativo y econémico que inciden
en una desigual integracion de las mujeres respecto a los hombres, por lo que hay
que seguir incidiendo en estrategias que favorezcan la igualdad de oportunidades.
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En cambio, en el caso del paro masculino, el mayor indice se produce en el tramo

de edad de los 25 a 34 afnos, para estabilizarse y volver a ascender en los ultimos
tramos de edad. Esta situacion indicaria que, los hombres del ambito se incorporan
mas facilmente al mercado laboral y permanecen en el mismo practicamente toda
su vida activa, incidiendo la situacion de parado en los tramos de edad mas
jovenes y mas adultos -a partir de 55 afnos. Este ultimo grupo es el mas tendente a
engrosar las listas de parados de larga duracién, hecho que puede producir su

exclusién social.

Las crecientes tasas de actividad femenina indican la creciente incorporacion de la
mujer al mercado de trabajo, tendiendo al sector primario y al sector servicios. No
obstante, es un colectivo que se ve muy afectado por el paro —sobre todo en los
segmentos de mujeres jovenes - y que presenta una corta vida laboral, debido a
las dificultades que encuentran los grupos domésticos para liberar a las

mujeres/madres de las funciones tradicionales.

Las mujeres y los jovenes son los grupos sociales con mayor dificultad de
integracion en el Mercado Laboral en la Comarca y sin embargo cuentan un gran

potencial desde las opciones que presentan los nuevos yacimientos de empleo.

En la distribucién de los demandantes de empleo por actividad econémica segun
los datos del SIMA, Edicién 2001, obtenemos la siguiente representacion:

Distribucion porcentual del paro registrado
por secciones de actividad. 1999

10% 6%

9%

15%

60%

@ Agricultura, ganaderia y pesca B Industria
O Construccion O Servicios
B Sin empleo anterior
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Con la observacién de este grafico podemos concluir lo siguiente:

- El mayor niumero de demandas de empleo se concentra en el sector servicios,

concretamente en el comercio, la hosteleria y los servicios inmobiliarios.

- El sector primario, si bien presenta el indice mas bajo de demandas, no hay
que obviar que el indice de Trabajadores Eventuales Agrarios de la Seguridad
Social (T.E.A.S.S.) en el ambito ascienden a 1.178, siendo el 17,8% de los

trabajadores subsidiados de la provincia que a su vez son el 4% de Andalucia.

- El sector secundario mantiene un bajo indice de demandas de empleo, lo cual
indica que el empleo en este sector es mas estable pero que presenta pocas
oportunidades de crecimiento, en parte por el poco desarrollo de la industria
transformadora derivada de la produccién agricola y ganadera.

- Sorprende el alto indice de demandas en la construccién, un 15%.

En cuanto al nivel formativo de los demandantes de empleo no se ha podido
desagregar por sexo y edad ya que en la informacién obtenida no hacia estas

diferenciaciones.

Parados segun Estudios, 2006
Fuente SIMA. Elaboracion propia

0

Analfabetos  Estudios Estudios Estudios  Estudios post No
1arios 1arios 2arios 2arios  especificado
incompletos  completos

En el gréfico, observamos una cuestion que llama la atencion y que habria que
explicar; y es el hecho de que el mayor numero de demandantes de empleo (59,6%
de los parados) se encuentre en el grupo de Estudios Secundarios esta relacionado
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con el fin de la etapa de ensefanza obligatoria, cuando los jovenes pueden apuntarse
al INEM como demandantes de empleo y asi ir acumulando antigiiedad y poder

obtener algunas prestaciones, principalmente en cursos de orientacion y formacion.

La baja formacién del grupo de Estudios primarios Incompletos y Analfabetos (27% de
los parados) evidencia la mayor dificultad entre los niveles formativos mas bajos para
acceder al empleo.

Por ello, consideramos de vital importancia medidas dirigidas a elevar el nivel de
formacion de la poblacién con el fin de aumentar sus posibilidades tanto de integracién
en el mercado laboral, como de reciclaje y adaptacion de los/las trabajadores/as a
otros sectores.

Patrimonio Cultural

El Patrimonio del Levante Almeriense se compone de multiples manifestaciones.
Destacan las zonas de alto interés medioambiental, el Parque Natural Cabo de Gata
Nijar, y los Lugares propuestos de Interés Comunitario incluidos en la Red Natura
2000, que suman un total de 102.220 has. Al mismo nivel, las manifestaciones
culturales entendidas en sentido amplio, los yacimientos arqueolégicos de la Cultura
de El Argar, el legado Andalusi, el patrimonio arquitectonico y artistico de la Edad
Moderna, los restos de la mineria del XIX y el patrimonio etnogréafico (arquitectura
tradicional, los ingenios relacionados con las actividades productivas, la cultura del
agua, la gastronomia tipica, la artesania y las fiestas y costumbres populares).

Fruto de las interacciones de los elementos naturales, y de la accién antrdpica a
distintos niveles es la diversidad de paisajes que encontramos en el Levante
Almeriense bajo el comun denominador de la aridez. Este es un aspecto que nos
singulariza a todos los niveles y que nos confiere unos rasgos de identidad evidentes.

El término Patrimonio Cultural engloba tanto las manifestaciones de caracter material,
como las manifestaciones de caracter inmaterial o simbdlico. El aspecto material por
su evidencia fisica es facilmente reconocible; sin embargo, el inmaterial (religion,
historia oral, fiestas y costumbres populares...) es mas dificil de abordar a la hora de

su estudio. La interaccion de estos dos aspectos es lo que hace del patrimonio cultural
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algo dindmico, en continua transformacion por los grupos humanos, segun los

intereses de cada momento.

La Comarca cuenta con un rico, variado, amplio y desconocido patrimonio cultural, del

cual venimos a destacar los siguientes aspectos:
Patrimonio arqueoldgico

La zona cuenta con un rico legado arqueoldgico, fruto de las distintas culturas que han
pasado por nuestro territorio. En definitiva, infinidad de yacimientos arqueoldgicos
catalogados que abarcan un amplisimo espectro temporal. En este sentido nuestra
zona ha aportado una informacion fundamental para la comunidad cientifica y el
publico en general, siendo pionera en el campo de la arqueologia en Espana, iniciado

por Luis Siret en el siglo XIX.
Patrimonio historico, artistico y monumental

Cuentan nuestros Municipios con un interesante patrimonio en estos érdenes, aun
mas importante por desconocido. Iglesias, castillos, ermitas, esculturas o pinturas, nos
hablan de siglos de historia en los que nuestra zona ha jugado un papel singular en
cada momento. No debemos dejar caer en el olvido un conjunto Patrimonial de tan alto
valor interpretativo tanto de nuestra Historia Local como de nuestros paisajes
presentes. Este aspecto del patrimonio presenta un gran potencial de recuperacion y

valorizacién, tanto en el orden econémico, como en el cultural y estético.
Patrimonio industrial y minero

En la primera mitad del siglo pasado se produce en la provincia de Almeria el
desarrollo de una industria minera. La explotacion de las minas —algunas de ellas
existentes desde la antigliedad prehistorica, punica y romana- conllevé el desarrollo
de numerosas fabricas dedicadas a la fundicién de los minerales explotados en las

sierras almerienses.

Las fundiciones implicaron la construccion de una serie de complejos arquitectonicos
como las fabricas, la instalacion de una nueva tecnologia de maquinarias y sistemas
de explotacion como el ferrocarril minero, los cables aéreos y las maquinas de vapor;
asi como los consiguientes complejos de habitacion para los ingenieros y los obreros.

Dicho conjunto forma parte de nuestro Patrimonio cultural y por ello es digno de ser
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recordado y puesto en valor mediante la creacion de centros de interpretacion y la

integracion de estos lugares en una red de senderos tematicos.

De los restos de este pasado, que conforman hoy dia nuestra Arqueologia Industrial,
se encuentran en numerosas muestras en muchos municipios del ambito, destacando

Cuevas del Almanzora, Pulpi, Garrucha, Bédar y Nijar.
Patrimonio Etnografico

El patrimonio etnografico estd formado por manifestaciones culturales de caracter
inmaterial y material. Dentro de las primeras estarian incluidas las actividades,
procedimientos, costumbres usos y creencias; mientras que en la segunda serian la
manifestacion fisica de las anteriores, es decir, los espacios construidos y bienes
muebles que albergan. Tanto unas como otras son representativas del modo de actuar
y concebir el mundo, por parte de una sociedad en un momento y lugar determinado.

Otra parte del universo simbdlico de nuestros habitantes es la Tradicién Oral, formada
por ese conjunto de historias, cuentos, refranes, letrillas y juegos cuya recuperacion
puede animar multiples actividades de acompafamiento del desarrollo local.

Todo este patrimonio cultural es susceptible de poner en valor y aprovecharlo
como recursos indispensables para el desarrollo sostenible del territorio.

Contexto Territorial 107



Plan Estratégico Zona de Pesca Almeria Orienta Q.\.r_

5. DIAGNOSTICO DEL SECTOR PESQUERO DE LA ZONA DE
PESCA ALMERIA ORIENTAL: GARRUCHA Y CARBONERAS

La Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado en su exposicién de
motivos, indica que la importancia econdmica y social del sector pesquero no puede
estimarse Unicamente teniendo en cuenta la actividad estrictamente extractiva, ya que
las especiales caracteristicas de la actividad le confieren un efecto multiplicador
extraordinario. Por tanto podemos asegurar, basandonos en esta exposicién de
motivos de nuestra Ley, que lo que genéricamente se conoce como sector econémico
pesquero es un conglomerado de actividades intimamente relacionadas que, basadas
en la explotacién y aprovechamiento de los recursos marinos y acuicolas vivos, abarca
actividades como la pesca extractiva, la acuicultura, la comercializacion y la
transformacién de los productos, la construccién naval, la industria auxiliar y los

servicios relacionados, que configuran un conjunto econémico y social inseparable.

La importancia de los subsectores de pesca extractiva y acuicultura en lo que se
refiere a su contribucion al Producto Interior Bruto nacional se situa en el 0,2% (segun
contabilidad general de Espafa, INE 2004). La contribucién del conjunto del sector
(incluyendo también los subsectores de transformacidén y comercializacion) se sitta
entorno al 1%, siendo éste un dato no consolidado por la existencia de otros estudios
que reflejan cifras diferentes. Esta tasa cambia radicalmente si el analisis lo realizamos
en zonas dependientes de la pesca, donde la contribucion de la pesca al PIB supera el

10% e incluso mas.

Diagnéstico del Sector Pesquero 108



Y

—

Plan Estratégico Zona de Pesca Almeria Oriental

3.1. El sector pesquero

A continuacién se presentan los datos sobre el sector econdémico pesquero de

Garrucha y Carboneras, municipios con una gran tradicion.

CARBONERAS

Pueblo con una tradicion pesquera muy fuerte, con gran capacidad de movimiento en

busca de los recursos pesqueros, esta situado dentro del Parque Natural de Cabo de
Gata, en su limite mas septentrional, lo que le da un atractivo especial.

La pesca, como se vera, sigue teniendo una gran importancia en el “pueblecico”, como
es conocido coloquialmente, aun asi, se desprende un ambiente pesimista y varios

buques estan esperando el desguace.

El municipio de Carboneras, posee instalaciones portuarias comerciales y pesqueras,
estando en ejecucién la ampliacion y mejora de la parte destinada a puerto deportivo.

La modalidad pesquera predominante es el palangre de superficie, llevando a cabo
importantes desplazamientos en busca de sus capturas. Esto influye bastante en la
vida del pueblo, pues hay grandes temporadas en las que los marineros estan lejos de
sus casas. Y como no, también influye en la economia, ya que cuando los barcos

estan en puerto las actividades incrementan su dinamismo.
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Principales cifras de poblacion y empleo en Carboneras

Poblacion total (afio 2008) 7.787
Poblacion de mujeres (afio 2008) 3.758
Poblacion de hombres (afio 2008) 4.029
Edad media de la poblacién (afio 2008) 35,9
Poblacion activa (afo 2001) 2.920
Poblacién ocupada (afo 2001) 2.628
Paro registrado (afio 2008) 321
Tasa de actividad (afio 2001) 54,49%
Tasa de ocupacion (afo 2001) 90%
Tasa de paro (afio 2001) 10%

Empleo (2006): son un total de 474 personas dadas de alta en alguna actividad
dependiente de la pesca, de las que 387 trabajan en las actividades directas y 87
estan asociadas a las empresas auxiliares. Dado que la cifra de poblacion ocupada se
sittia en 2.628, el indice de Dependencia Pesquera es de un 22,52%, el tercero mas
alto de los municipios pesqueros de Andalucia.

Respecto a su evolucion, los datos extraidos de empleo directo referentes a 1.996
arrojan una cifra de 551 empleados en los buques. Esta cifra para 2.006 desciende a
355, por lo que la reduccién ha sido importante, concretamente del 35,57%.

Operadores: el empleo generado por las actividades conexas es escaso si se
compara con el directo, tan solo 87. Una de las razones podria ser el menor peso de
las actividades comerciales, que generalmente tienen mayor protagonismo, lo cual
puede deberse a que la mayoria de los buques realizan sus operaciones comerciales
en otras zonas, produciendo un entramado comercial local pequefo. El empleo en

estas actividades indirectas se distribuye asi:

> Industria Transformadora: no existe en el Municipio ninguna empresa dedicada a la

transformacién de productos del mar.
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> Gestion y Administracion: son 16 personas que realizan labores en gestion y

administracién; 8 en la cofradia de pescadores y en la asociacién de productores y
otras 8 en el puerto y en la casa del mar.

> Suministros: tan solo son 3 empleados en los 2 efectos navales y 1 en el surtidor de
combustible. No existe fabrica de hielo.

> Reparaciéon y Mantenimiento: es el subgrupo de actividades conexas que mas

empleados genera con 41, 37 de los cuales trabajan en el astillero existente y 4 en

electrénica naval.

> Alimentaciéon y Restauracién: no existe ningun negocio que dependa en gran medida
de la pesca, aunque puede decirse que gran parte de la actividad del Municipio gira en
torno al sector pesquero.

> Servicios Comerciales: los 26 trabajadores de servicios comerciales estan

conformados por 15 empleados en empresas mayoristas, 10 en pescaderias y 1 en la
lonja, gestionada por la Asociacion de Productores de Pesca de Carboneras
(Carbopesca) y con una actividad practicamente nula, ya que los palangreros, aunque
pasan por lonja, venden directamente al comprador, estableciendo unos precios que

se revisan cada cierto tiempo.

GARRUCHA

Con una poblacion para 2008
de 8.491 habitantes y una alta
densidad poblacional debido a
su pequefno término municipal
(8 Km2). Garrucha se situa
justamente al norte del parque
natural de Cabo de Gata,
limitando al Sur y Suroeste con
Mojacar, al Norte y Noroeste

con Vera y al Este con el Mar

Mediterraneo.
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Garrucha cuenta con infraestructuras portuarias comerciales, turisticas y pesqueras, y
en la actualidad se estan llevando a cabo la ampliaciéon de dicho puerto.

La pesca tiene una gran tradicién en el Municipio, y aunque se aprecia un descenso
generalizado en dicha actividad, mientras que otras estdn tomando méas protagonismo,
todavia sigue teniendo gran importancia para la economia, para la sociedad y para la

cultura garruchera.

Principales cifras de poblacion y empleo en Garrucha

Poblacion total (afio 2008) 8.491
Poblacion de mujeres (afio 2008) 4.057
Poblacion de hombres (afio 2008) 4.434
Edad media de la poblacién (afio 2008) 34,7
Poblacion activa (afo 2001) 2.468
Poblacién ocupada (afo 2001) 2.091
Paro registrado (afio 2008) 617
Tasa de actividad (afio 2001) 56,33%
Tasa de ocupacion (afo 2001) 84,70%
Tasa de paro (afo 2001) 15,30%

Empleo (2006): a partir del trabajo de campo realizado en Diciembre de 2006 por la
Subdireccion de Recursos Pesqueros y Acuicolas, se extrae que actualmente hay 352
empleados en alguna actividad relacionada con la pesca. De ellos, 171 son generados
por las actividades directas (155 son trabajadores de los buques y 16 laboran en la
acuicultura) y 181 por las indirectas, es decir, puede decirse que la relacion existente
entre ambas es que por cada empleo directo se crea otro asociado. Teniendo en
cuenta que la cifra de poblacidon ocupada obtenida a partir del SIMA (Sistema de
Informacién Multiterritorial de Andalucia) asciende a 2.091 personas, indice de
Dependencia pesquera en Garrucha se situa en el 16,83%, estando entre las 5
localidades mas dependientes de la pesca en Andalucia.

Respecto a su evolucion, en la Ultima década el empleo generado por las
embarcaciones pesqueras se ha reducido en un 25,13%, ya que en 1996 trabajaban
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en los buques un total de 207 personas, mientras que actualmente se han
contabilizado 155.

Operadores: como se expresé con anterioridad, las actividades conexas a la pesca en
Garrucha generan 181 puestos de trabajo, aunque estos estadn bastante concentrados
en una de las areas en las que se han dividido estas actividades indirectas, que a

continuacion se exponen:

> Industria Transformadora: no existe en la localidad ninguna empresa dedicada a la

transformacién de productos del mar.

> Gestién y Administracién: en este caso son 8 las personas que realizan estas

labores; 5 como trabajadores del puerto (gestionado por la EPPA) y 3 en las oficinas
de la cofradia de pescadores.

> Suministros: contabilizar los 2 empleados de un comercio de efectos navales que

depende en un 80% de la pesca profesional, el encargado del surtidor de combustible
y los 2 trabajadores de la fabrica de hielo, gestionada por la cofradia de pescadores.

Son por tanto 5 empleados en este subgrupo.

> Reparacion y Mantenimiento: en este apartado destacar el astillero localizado en el

puerto, que tiene un total de 21 empleados.

> Alimentacioén y Restauracién: actualmente no existe ningln negocio de este tipo que

dependa en mas de un 50% de la pesca.

> Servicios Comerciales: es el que concentra la mayoria del empleo indirecto, al que

contribuyen principalmente las empresas mayoristas con 119 trabajadores, ademas de
las pescaderias con 26 y los 2 responsables de la lonja, concesionario que lleva la
cofradia de pescadores.

Si tratamos de forma conjunta los datos anteriormente expuestos para los dos
municipios, Garrucha y Carboneras obtenemos como computo global de la Zona de
Pesca Almeria Oriental:

Diagnéstico del Sector Pesquero 113



Plan Estrategico Zona de Pesca Almeria Oriental

TABLA EMPLEO PESQUERO Y OPERADORES LOCALIZADOS EN LA COMARCA

“ALMERIA ORIENTAL” (2006)

EMPLEO PESQUERO TOTAL EN "ALMERIA ORIENTAL"

Flota extractiva 61,74

Marisqueo a pie 0 0,00 0
Acuicultura marina 5,81

Administracion/ formacion
Asociaciones/ cofradias

1,57
1,33

Efectos navales 5 0,61 3
Hielo 2 0,24 1
Envases 0 0,00 0
Combustible 2 0,24 2

Talleres navales 0 0,00 0
Astilleros/ varaderos 58 7,02 2
Electrénica naval 4 0,48 2
Otros 0 0,00 0

e

Concesionario de lonja 3 0,36 2
Mayoristas 134 16,22 6
Establecimientos minoristas 36 4,36 19

Servicios comerciales de venta
Otros

Fuente. Consejeria de Agricultura y Pesca.

Los datos que arroja esta tabla en cuanto a Empleo Dependiente de la Pesca son muy
significativos:

-El numero total de trabajadores dependientes de la pesca asciende a 826, cifra
bastante teniendo en cuenta la poblacién ocupada en estos dos municipios

-558 son empleos directos, de ellos 510 van embarcados en los buques y 48 trabajan
en las 4 explotaciones acuicolas con actividad.
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GRAFICO VOLUMEN DEL EMPLEO GENERADO POR LA PESCA EN “ALMERIA ORIENTAL” (2006)

Industria
Transformadora
0

Fuente. Consejeria de Agricultura y Pesca.

Por consiguiente, son 268 personas las que realizan en tierra una labor profesional

dependiente de la pesca. Su distribucidon mas detallada es:
eInexistencia de “Industria Transformadora” pesquera.

eEn “Gestion y Administracion” las 2 cofradias y la asociacion existentes tienen
11 trabajadores, a los que hay que sumar los 13 de’Administracién y
Formacion”.

eLa actividad de “Suministros”, como suele ser habitual, proporciona poco

empleo, en este caso 9.

eEn “Reparacién y Mantenimiento” sobresalen los 58 empleados de los 2

astilleros existentes, a los que se suman los 4 de electrdnica naval.
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ePor ultimo, los “Servicios Comerciales” aportan la mayoria de los empleos

indirectos, con 173. De ellos 134 trabajan en empresas mayoristas, 36 en las

pescaderias y 3 en las lonjas.

TABLA DISTRIBUCION DEL EMPLEO PESQUERO Y OPERADORES EN
LA COMARCA DE “ALMERIA ORIENTAL” (2006)

INDUSTRIA

GESTION Y |
ADMINISTRACION

SUMINISTROS

REPARACION Y
MANTENIMIENTO

ALIMENTACION Y
RESTAURACION

SERVICIOS
COMERCIALES

TOTAL
ACTIVIDADES
CONEXAS

Fuente. Consejeria de Agricultura y Pesca

Variables Carbonera

Empleo
% empleo
Operadores
% operadores
Empleo

% empleo
Operadores

% operadores
Empleo

% empleo
Operadores

% operadores
Empleo

% empleo
Operadores

% operadores
Empleo

% empleo
Operadores

% operadores
Empleo

% empleo
Operadores

% operadores
Empleo

% empleo
Operadores

% operadores
Empleo

% empleo
Operadores
% operadores
Empleo
% empleo
Operadores
% operadores

s | Garrucha | TOTAL _|
387 171 558
69,35 30,65 100,00
76 62 138
55,07 44,93 100,00
0 0 0
0,00 0,00 0,00
0 0 0
0,00 0,00 0,00
16 8 24
66,67 33,33 100,00
4 3 7
57,14 42,86 100,00
4 5 9
44,44 55,56 100,00
3 3 6
50,00 50,00 100,00
41 21 62
66,13 33,87 100,00
3 4 7
42,86 57,14 100,00
0 0 0
0,00 0,00 0,00
0 0 0
0,00 0,00 0,00
26 147 173
15,03 84,97 100,00
11 16 27
40,74 59,26 100,00
87 181 268
32,46 67,54 100,00
21 26 47
44,68 55,32 100,00
474 352 826
57,38 42,62 100,00
97 88 185
52,43 47,57 100,00
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Siguiendo la tabla, analizamos que presencia tienen cada una de las actividades en
cada uno de los municipios:

> En cuanto al empleo pesquero total, el municipio de Carboneras tiene mas
presencia, con el 57,38% del empleo pesquero comarcal, mientras que
Garrucha representa el 42,62%. Sin embargo observando los operadores la
diferencia es menor (52,43 % para Carboneras y 47,57 para Garrucha).

> Carboneras destaca en las actividades directas, ya que aporta el 69,35% del
empleo directo.

> La situacion se invierte en cuanto a las actividades conexas, acaparando
Garrucha el 67,54% del empleo. Esto es ocasionado sobre todo por el gran
numero de empleados que aportan los servicios comerciales de este municipio,

como se aprecia en la tabla.

3.2. La flota pesquera de Almeria oriental: Garrucha y
Carboneras

La flota pesquera de la Zona de Pesca Almeria Oriental esta compuesta por la flota de
Garrucha y Carboneras. La composicién de la flota es totalmente distinta segun el
puerto pesquero que estemos tratando, estando la flota pesquera de Carboneras
centrada en el Palangre de Superficie y la flota pesquera de Garrucha enfocada al
arrastre y artes menores. A continuacién se muestran los datos de dicha flota y su
evolucion desde el afio 2000 (Fuente: Delegacion Provincial de Agricultura y Pesca de
Almeria)

PUERTO BASE: CARBONERAS

En la actualidad la flota de Carboneras estd compuesta por un total de 71
embarcaciones pesqueras, que representan un arqueo total de 3.822,54GTs y con una
potencia de 11.723,80 Cv, siendo el palangre de superficie el arte de pesca mas usado
en este municipio (Ver gréfico). Esto es debido a la especificidad de esta flota en
cuanto a su especie objetivo, el pez espada.
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Buques Arqueo GT | Potencia CV
ARRASTRE 6 486,49 1.466,00
ARTES MENORES 18 45,23 546,00
CERCO 5 373,51 1.545,00
PALANGRE DE FONDO 4 72,04 497,00
PALANGRE DE SUPERFICIE 38 2.845,27 7.669,80
FLOTA CARBONERAS 2009 71 3.822,54 11.723,80

N

Si analizamos los datos de esta misma flota en el afno 2000, encontramos ligeras
diferencias.

Buques Arqueo GT Potencia CV

CENSO DE MARRUECOS-

CERCO 1 73,36 400,00
ARRASTRE 11 866,07 2.041,00
ARTES MENORES 22 134,90 1.054,00
CERCO 12 677,59 3.151,00
PALANGRE DE FONDO 16 509,35 2.013,00
PALANGRE DE SUPERFICIE 13 847,71 3.049,00
FLOTA CARBONERAS 2000 75 3.108,98 11.708,00
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En cuanto a su evolucion, podemos observar con los datos de la flota pesquera
relativa al afno 2000, que dicha flota no sufrido una ha gran disminucion, siendo el
descenso global de 4 embarcaciones. Algunos datos a resaltar son:

> Desaparicion de una embarcacion destinada a la pesca con arte de cerco en aguas
de Marruecos, al finalizar el acuerdo pesquero con este Pais.

> Aumento exponencial de la flota pesquera de palangre de superficie, pasando de un
17% del total de la flota en el afno 2000 a un 54% en la actualidad. Esto la hace la flota

mas importante de esta modalidad de pesca en Andalucia.

> Las artes menores estdn muy bien representadas, siendo la segunda modalidad de
pesca en este municipio. Ademas se observa en cuanto a evolucién, como solo han

disminuido cuatro embarcaciones en estos nueve anos.
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Buques 2000 Buques 2009 | Evolucion
CENSO DE MARRUECOS-CERCO 1 0 -1
ARRASTRE 11 6 -5
ARTES MENORES 22 18 -4
CERCO 12 5 -8
PALANGRE DE FONDO 16 4 -12
PALANGRE DE SUPERFICIE 13 38 25
FLOTA CARBONERAS 75 71 -4

PUERTO BASE: GARRUCHA

La flota de Garrucha estd compuesta por un total de 48 embarcaciones pesqueras,
que representan un arqueo total de 1.486,81GTs y una potencia de 5.730,99 Cv,
siendo las artes menores las mas representadas en este Puerto Base, seguido del
arrastre. En Garrucha, la flota pesquera centra sus esfuerzos en la Gamba Roja como
especie objetivo, por ello el gran desarrollo y modernizacion de esta flota, (el arqueo
de la flota de arrastre constituye el 83% del arqueo total de la flota, al igual que la
ocurre con la potencia, que la derivada de la flota de arrastre es el 74% del total). En
cuanto a las embarcaciones de artes menores, el numero tan elevado de ellas muestra

la flota pesquera de Villaricos que tienen su puerto base en Garrucha.

Buques | Arqueo GT | Potencia CV
ARRASTRE 14 1.236,47 4.257,00
ARTES MENORES 26 61,24 824,99
CERCO 1 17,28 90,00
PALANGRE DE FONDO 1 0,83 6,00
PALANGRE DE SUPERFICIE 6 170,99 553,00
FLOTA GARRUCHA 2009 48 1.486,81 5.730,99
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Al igual que en Carboneras, si analizamos los datos de esta misma flota en el ano

2000, encontramos ligeras diferencias.

Buques | Arqueo GT | Potencia CV
ARRASTRE 19 1.513,07 5.270,00
ARTES MENORES 37 112,98 1.289,00
CERCO 3 39,95 276,00
PALANGRE DE FONDO 11 55,09 458,00
PALANGRE DE SUPERFICIE 0 0,00 0,00
FLOTA GARRUCHA 2000 70 1.721,09 7.293,00
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De estos datos se pueden obtener algunas conclusiones:

Buques 2000 | Buques 2009 | Evolucion
ARRASTRE 19 14 -5
ARTES MENORES 37 26 -11
CERCO 3 1 -2
PALANGRE DE FONDO 11 1 -10
PALANGRE DE SUPERFICIE 0 6 6
FLOTA GARRUCHA 70 48 -22

> Si comparamos estos datos con los del afo 2000, Garrucha ha sufrido una drastica
reduccion de su flota pesquera en tan solo 9 afos, ha pasado de tener 70
embarcaciones pesqueras a tan solo 48, suponiendo una reduccion de un 31,42%.

> Podemos destacar por artes de pesca, la desaparicién de casi la totalidad de la flota
de Palangre de Fondo, y una notable reduccion de la flota artesanal.

> En cambio, los datos reflejan el aumento de la flota de palangre de superficie, la cual
ha pasado a no existir esta modalidad en el afno 2000 a tener un total de 6
embarcaciones en la actualidad.
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Una vez analizados los datos referentes a la flota pesquera desglosada por puertos

pesqueros, podemos resumir que la Flota Pesquera de la zona de pesca Almeria
Oriental esta compuesta por 119 buques con un arqueo medio de 44,61GT y una
potencia registrada media de 141,94 CV, tal como se muestra en la siguiente tabla:

ESTRUCTURA DE LA FLOTA CENSADA EN LA COMARCA “ALMERIA ORIENTAL” (2009)

Modalidad ____Variables ___|Carboneras _Garrucha | _Total _
14 20

N° de buques 6

Porcentaje buques (%) 30,00 70,00 100,00
Arqueo medio (GT) 81,08 88,28 86,14
Potencia media (CV) 24433 304,07 286,15
Ne de buques 5 1 6
Porcentaje buques (%) 83,33 16,66 100,00
Arqueo medio (GT) 74,70 17,28 65,13
Potencia media (CV) 309 90,00 2725
Ne de buques 18 26 44
Porcentaje buques (%) 40,90 59,09 100,00
Arqueo medio (GT) 2,51 2,35 2,41
Potencia media (CV) 30,33 31,73 31,15
N° de buques 38 6 44
Porcentaje buques (%) 86,36 13,63 100,00
Arqueo medio (GT) 74,87 28,49 68,55
Potencia media (CV) 201,83 92,16 186,88
N° de buques 4 1 5
Porcentaje buques (%) 80,00 20,00 100,00
Arqueo medio (GT) 9,34 30,67 7,63
Potencia media (CV) 88,00 103,31 71,60
N° de buques 71 48 119
Porcentaje buques (%) 59,66 40,33 100,00
Arqueo medio (GT) 53,83 30,97 44,61
Potencia media (CV) 165,12 119,39 146,67

El 59,66% de las embarcaciones (71) estan censadas en Carboneras, presentando un
arqueo medio de 53,83 GT y una potencia registrada media de 165,12 CV. Mientras
qgue en Garrucha son 48 los buques, desplazados por una potencia media registrada
de 119,39 CV y con 30,97 GT de media. La estructura interna por modalidad de ambos
puertos es bastante diferente:

-Carboneras es el puerto andaluz donde tiene mas importancia el palangre de
superficie, son 38 buques dedicados a esta faena los que pertenecen a este
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puerto, es decir, el 86,36% de la Comarca. Ademas en Carboneras se localizan

18 embarcaciones de artes menores, 5 de cerco, 6 de arrastre de fondo y 4 de
palangre de fondo.

-En Garrucha poseen gran relevancia los arrastreros de fondo, un total de 14
buques que representan el 70% de esta modalidad en la Comarca. A ellos hay
que afnadir 26 embarcaciones de artes menores, 6 de palangre de superficie, 1
cerquero y otro dedicado al palangre de fondo.

3.3. Produccion pesquera

La Produccion Pesquera en lonja generada en los puertos de Carboneras y Garrucha
en 2008 fue muy similar en relacion al numero de Kilogramos, practicamente se

reparten al 50% dicha produccién, que supone un total de 930.293 Kilogramos.

PRODUCCION PESQUERA EN LOS PUERTOS DE LA COMARCA “ALMERIA ORIENTAL” (2008)

Produccion "Almeria Oriental”

442.386 47,55 501.462 11,31 1,13
487.907 52.45 3.928.789 88,69 8,05
930.293 100,00 4.430.251 100,00 4,76

Fuente. Consejeria de Agricultura y Pesca.

La produccion en términos monetarios fue de 4.430.251 Euros, por lo que el precio
medio del pescado se establecié en 4,76 Euros/ Kilogramo. No obstante, el valor de la
pesca subastada en Garrucha alcanzé cifras muy superiores (8,05 Euros/ Kilogramo) a
la subastada en Carboneras (1,13 Euros/ Kilogramo), asi, el peso de la lonja
garruchera en Euros significd el 88,69% de los Euros totales por el 11,31% de
Carboneras. Este hecho puede ser ocasionado en gran parte a los altos precios que
alcanza la especie mas tipica de Garrucha; la Gamba Roja.
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La Gamba Roja de Garrucha merece una
mencién especial, por su gran calidad y alto valor
comercial. Estos parametros han sabido ser
utilizado por el sector pesquero del municipio y se
ha creado la “Marca de Calidad Gamba Roja de
Garrucha”

PRODUCCION PESQUERA DE CARBONERAS

Los datos relativos a la Produccion Pesquera para el 2008 nos muestra que casi la
totalidad de los kilogramos comercializados en la lonja de Carboneras procede de la
pesca de cerco (94.9%), pero estas pesquerias debido al poco valor que alcanzan en
el mercado tienen menos peso en cuanto al valor economico que representan (64%).
Las capturas de los palangreros de superficie no acaparan el protagonismo que se
podria esperar a priori viendo la estructura de la flota, ello se debe a que solo 8
buques de esta modalidad realizaron alguna venta en esta lonja, casi toda la flota
palangrera venden las capturas en otras lonjas de fuera de Andalucia o directamente
al comprador a través de contratos.

Estructura de la produccion comercializada en Carboneras (Ao 2008)

TIPO N¢ DE % % % .
KILOS | EUROS % KG Precio
PESCA | BUQUES EUROS | Kg_Total | Euros_Total
Cerco 21 | 419.656 | 321.111 94,9% 64,0% 2,09% 1,23% 0,77
Palangre 5,87
8 10.404 61.051 2,4% 12,2% 4,53% 3,78%
Superficie
Artes 3,16
10 10.085 31.864 2,3% 6,4% 0,23% 0,13%
Menores
Arrastre 39
1 2.242 87.437 0,5% 17,4% 0,02% 0,19%
Fondo
Total 1,13
40 | 442.386 | 501.462 | 100,0% | 100,0% 1,15% 0,47%
General

%Kgrs-Carboneras = cifra porcentual del peso del pescado comercializados en la lonja de Carboneras por
modalidad de pesca sobre el total del Municipio.
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% Euros-Carboneras = cifra porcentual del valor del pescado comercializado en la lonja de Carboneras
por modalidad de pesca sobre el total del Municipio.

% Kgrs.- total = cifra porcentual del peso del pescado comercializado en la lonja de Carboneras por
modalidad de pesca sobre el total de las 19 lonjas de Andalucia.

% Euros-total = cifra porcentual del valor del pescado comercializado en la lonja de Carboneras por
modalidad de pesca sobre el total de las 19 lonjas.

Respecto a su evolucién, destacar, el gran descenso de produccién que se ha
producido, tanto en kilogramos (-74,82%) como en euros (-73,60%). Del mismo modo,
el peso que tiene la lonja sobre el total (las 19 lonjas) ha disminuido en gran medida,
como se aprecia en la siguiente tabla.

Evolucion de la produccion de la lonja de Carboneras (1996-2008)

VARIABLES 1996 2008 VARIACION (%) % TOTAL 96 | % TOTAL_08
Produccion 1,15%
_ 1.756.933 442.386 -74.,82% 4,78%
en kilos
Produccién 0,47%
1.899.562 501.462 -73,60% 2,54%
en Euros

% _ total_96 = cifra porcentual del peso del pescado comercializado en la lonja de Carboneras sobre el
total de las 19 lonjas en el afio 1996.
% _ total_96 = cifra porcentual del peso del pescado comercializado en la lonja de Carboneras sobre el
total de las 19 lonjas en el afio 2008.

Principales especies
comercializadas en lonja de
Carboneras (2008)

Como era de prever, sobresalen
especies caracteristicas del cerco. Por
cantidad de kilogramos destacan la
Melva (38%), la Caballa (25,5%), la
Sardina (14,9%), la Alacha (5,9%), el
Jurel (5,2%), la Salema (4,3%) y el

Pez Espada (2,8%). En cuanto a la

aportacion de euros la Melva (26,9%) sigue ocupando el primer lugar. Hay que
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subrayar a continuacion la Gamba Roja o Alistado (17,4%), con un precio medio de 39
euros/ kilogramo. A continuacion la Caballa (15,4%), el Pez Espada (14,1%), la
Sardina (11,9%), el Bonito (3,4%), la Alacha (2,8%), el Jurel (2,2%) y el Voraz (1,7%).

Valor Ahadido Bruto (VAB) (2007): la cifra de Valor Ahadido Bruto para 2007 en la
lonja de Carbonera fue tan solo de 0,69 millones de euros, la segunda mas baja de
todas las lonjas de Andalucia. Esto puede ser debido a que casi toda la pesca
capturada por los palangreros no paso6 por la lonja local, sino que se vendieron a
mayoristas directamente pasando por otras lonjas levantinas.

Respecto a su evolucién, ya se ha hecho alusion al poco valor afiadido de la pesca
para 2007, que supuso un descenso del 48,12% respecto a 1996. También descendio
su representatividad a nivel general, concretamente en un 45,57%.

Evolucion del VAB (Valor Aihadido Bruto) en Carboneras (1996-2007)

VARIABLES 1996 2007 VARIACION (%)
Valor Afiadido Bruto (millones de euros) 1,33 0,69 -48,12%
Peso relativo del VAB sobre el total 2,37% 1,29% -45,57%

PRODUCCION PESQUERA DE GARRUCHA

Tal como se podia evidenciar tras ver la estructura de la flota local, las capturas del
arrastre de fondo son las que tienen mas protagonismo en la lonja de Garrucha,
acaparando el 72,8% de los Kilogramos y el 82,2% del valor, debido a los altos precios
de la principal especie de esta modalidad en la zona, la gamba roja. De hecho, si se
observan los datos obtenidos relativizando estas cifras con las 18 lonjas de Andalucia,
se percibe que aunque las capturas de los arrastreros garrucheros solo suponen el
3,83% sobre el total en peso, la cifra en cuanto a valor asciende a 7,08%.
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Estructura de la produccion comercializada en Garrucha (Ano 2008)

TIPO N¢ DE % % %
KILOS EUROS % KG Precio
PESCA | BUQUES EUROS | Kg_Total | Euros_Total
Arrastre 9,09
29 | 355.268 | 3.228.487 72,8% 82,2% 3,83% 7,08%
Fondo
Artes 5,66
26 84.070 475.448 17,2% 12,1% 1,96% 1,96%
Menores
Palangre
o 5 30.029 213.997 6,2% 5,4% 13,06% 13,23% 7,13
Superficie
Cerco 0,59
5 18.540 10.857 3,8% 0,3% 0,09% 0,04%
Total 8,05
65 | 487.907 | 3.928.789 | 100,0% | 100,0% 0,83% 3,66%
General

%Kgrs-Garrucha = cifra porcentual del peso del pescado comercializados en la lonja de Garrucha

por modalidad de pesca sobre el total del Municipio.

% Euros-Garrucha = cifra porcentual del valor del pescado comercializado en la lonja de Garrucha

por modalidad de pesca sobre el total del Municipio.

% Kgrs.- total = cifra porcentual del peso del pescado comercializado en la lonja de Garrucha

por modalidad de pesca sobre el total de las 19 lonjas.

% Euros-total = cifra porcentual del valor del pescado comercializado en la lonja de Garrucha por
modalidad de pesca sobre el total de las 19 lonjas.

Respecto a su evolucion, se ha producido un descenso tanto en kilogramos como en
euros, aunque si se observa la tabla siguiente puede apreciarse como esta bajada es
bastante mas importante en kilogramos, por lo que el precio medio por kilogramo de la
pesca subastada ha aumentado.

Evolucion de la produccion de la lonja de Garrucha (1996-2008)

Produccién | 1.606.937 | 487.907 -69,64% 4,38% 0,83%
en kilos
Produccién | 5.008.469 | 3.928.789 -21,56% 6,69% 3,66%
en Euros

% _ total_96 = cifra porcentual del peso del pescado comercializado en la lonja de Garrucha sobre el total
de las 19 lonjas en el afio 1996.
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% _ total_96 = cifra porcentual del peso del pescado comercializado en la lonja de Garrucha sobre el total

de las 19 lonjas en el afio 2008.

Principales especies comercializadas en lonja de Garrucha (2008): una de las
caracteristicas fundamentales de la pesca en este municipio es la captura de la
Gamba Roja o Alistado, que en cuanto a peso representa el 9,6% sobre el total de la
pesca subastada, por delante se sitian el Pez Espada (12,5%) y la Bacaladilla (10%),
y con menos representacion estan el Pez Sable (8,9%), la Merluza (6,8%), el jurel
(6,2%), la Brétola (6,1%), el Salmonete (3,9%), la Melva (2,7%) y el Rape (2,3%). Pero
en lo que mas destaca la Gamba Roja es en cuanto al valor que alcanza, ya que pasa
a representar el 45,5% sobre el total de las especies comercializadas. Muy por debajo
estan el Pez Espada (10,8%), la Cigala (6,9%), la Merluza (5,6), la Brotola (3,8%), la
Bacaladilla (3%), el Camardn Soldado (2,6%), el Rape (2,3%) y la Quisquilla (1,4%).

Valor Ahadido Bruto (VAB) (2007): la cifra de Valor Aiiadido Bruto de la pesca en

Garrucha para 2007 ascendié a 2,93 millones de euros.

Evolucion del VAB (Valor Ahadido Bruto) en Garrucha (1996-2007)

VARIABLES 1996 2007 VARIACION (%)
Valor Afiadido Bruto (millones de euros) 3,79 2,93 -22,69%
Peso relativo del VAB sobre el total 6,75% 5,51% -18,37%

Respecto a su evolucidn, el valor anadido disminuyd respecto a 1996 en un 22,69%,
pasando de 3,79 a 2,93 millones de euros. A nivel regional (sobre el total de las 19
lonjas) su peso ha descendido en un 18,37%, de representar un 6,75% en 1996 a un
5,51% en 2007.
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3.4. Sector comercializador y transformador

SECTOR COMERCIALIZADOR

El sector comercializador de Garrucha y Carboneras esta compuesto en su mayoria
por empresas mayoristas que compran los productos pesqueros para realizan mas
tarde una segunda venta. Ademas de este modelo, a nuestras lonjas también acuden
minoristas, restauradores e incluso armadores de embarcaciones pesqueras. A
continuacién se presenta una tabla con la informacién de los compradores en lonjas de

Garrucha y Carboneras:

Sector comercializador en las lonjas de Carboneras y Garrucha

Compradores Carboneras Garrucha
MAYORISTAS 13 21
MINORISTAS 4 3
RESTAURADORES 2 16
ARMADORES 4 1

TOTAL COMPRADORES 23 41

Una vez mas se pone de manifiesto la importancia de la Lonja Pesquera de Garrucha,
que con un total de 41 compradores suponiendo esta cifra casi el doble a los
compradores de Carboneras. Esto es debido a las especiales caracteristicas de la
lonja pesquera de Carboneras, la cual permanece cerrada en muchas ocasiones.

Podemos destacar también, la composicién del sector comercializador de Garrucha,
formado por restauradores en un 40%. Garrucha, y algunos municipios del Levante
Almeriense, ofrecen una variada carta de pescados frescos de la zona, convirtiendo al
Levante Almeriense en una zona muy apreciada para el turismo gastronémico de

calidad, basado en los recursos pesqueros.

DATOS INDUSTRIA TRANSFORMADORA

En cuanto a los datos de industria transformadora, no existe ninguna empresa

dedicada a esta actividad en Garrucha y Carboneras. Esto ocasiona que el valor
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anadido de la pesca no se quede en los municipios pesqueros, si no que se traslada el

potencial de nuestros recursos a otras zonas.

La apuesta por una industria transformadora artesanal y de calidad es una via muy
importante para la diversificacion de estos dos municipios. Esta actividad empresarial,
puede crear muchos puestos de trabajo dando cabida y aprovechando la sabiduria
popular en técnicas de conservacién y transformacién de productos locales como el

pulpo, la musina, etc.

3.5. Sector acuicola

Historia v evolucion en Andalucia

La actividad acuicola en Andalucia nace de la preocupacion gubernamental por el
empobrecimiento de los recursos pesqueros y marisqueros debido a la demanda de
dichos productos. De esta forma, antes de 1969, surgen diversos 'parques de cultivos'
para el reparqueo de almejas y ostiones en las costas suratlanticas (Huelva y Céadiz),
en los que la actividad puede considerarse acuicola pero la mentalidad es plenamente

marisquera (cultivo extensivo con un nivel tecnoldgico rudimentario).

La Ley de Ordenaciéon Marisquera de 30 de Junio de 1969 representé un avance de
gran importancia dentro de la actividad marisquera ya que se comienza a hablar de
una explotacién racional de los yacimientos marisqueros introduciéndose los cultivos

marinos como alternativa a dicha explotacién.

No existen datos concretos que fijen el comienzo de la acuicultura en las salinas de la
Ribera Gaditana, y aunque es posible que alguna actividad acuicola residual y
complementaria se haya realizado desde muy antiguo, lo cierto en que esta actividad
es relativamente reciente. Parece que en torno a 1930 comenz6 la pérdida de los
mercados habituales de la sal de La Bahia de Cadiz, lo que propicié que grandes
superficies inundadas quedaran improductivas. Pero estos espacios marismefos,
dado que se abastecen de una entrada natural de agua y peces, generan una
produccion natural que luego se recolecta mediante los despesques que se producen
en los meses de Septiembre-Octubre.

Diagnéstico del Sector Pesquero 131



Plan Estratégico Zona de Pesca Almeria Oriental Q.\.:_

Desde 1970 los salineros de la provincia gaditana y onubense comenzaron a
considerar la posibilidad de reconvertir las salinas, en las que la exploracién de sal
habia dejado de ser rentable, en establecimientos piscicolas. Estas zonas comenzaron
a ser utilizadas como improvisados estanques de cultivo extensivo de varias especies
de interés comercial, lo que origind el desarrollo de la acuicultura en las salinas;
habian encontrado una forma mejor de rentabilizar esas zonas, producir un pescado

de estero de excelente calidad.

En 1974 el Gobierno, decide aprobar mediante el Decreto 2595/1974, el Plan de
Exploracion Marisquera y de Cultivos Marinos de la Region Suratlantica (PEMARES)
el cual contaba con dos laboratorios, Agua del Pino ubicado en Cartaya, Huelva, y El
Torufio en el Puerto de Santa Maria, Cadiz.

No seria hasta comienzos de los anos 80 en la provincia de Cadiz y a mediados de
éstos en la provincia de Huelva cuando comenzé el importante desarrollo de esta
actividad, originado por la adquisicion de conocimientos previos, la necesidad de dar
un uso fructifero a las grandes extensiones de terrenos inundados disponibles y sobre

todo por la busqueda de una fuente alternativa de productos del mar.

Las investigaciones realizadas durante 1978-1979, tanto por centros publicos como
privados, demostraban que era posible producir alevines de doradas y que estos al ser
repoblados en los esteros engordaban de igual forma que los alevines salvajes. Surge
a partir de estas investigaciones un nuevo tipo de cultivo en la zona, denominado

‘cultivo extensivo mejorado’.

A partir de 1983, este tipo de cultivo comenz6 a extenderse por las zonas, y la Unica
diferencia sustancial con respecto a los cultivos tradicionales, consistia en la labor de
siembra de los alevines. Si es cierto, que la acuicultura marina como tal se inicia
relativamente tarde en la Bahia de Cadiz, pero pronto se coloca a la cabeza de esta
actividad en Europa, y en 1989 se alcanza el objetivo marcado con la produccion de 5
millones de alevines. De esta manera la obtencion de los alevines de doradas deja de

ser un factor limitante y surge una nueva forma de acuicultura mas intensificada.

La expansién de la actividad se debié en gran medida a la proclamacién del Estatuto
de Autonomia de Andalucia en 1981, ano en el que se dicta el Real Decreto
3490/1981 de 28 de Diciembre, en el que se transfieren las competencias en materia
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de acuicultura y marisqueo a la Junta de Andalucia, y con ellas a PEMARES.
En 1984 el Parlamento espafol aprueba la Ley 23/1984, de 25 de Junio, de Cultivos
Marinos, en la que se contempla por primera vez la acuicultura con entidad propia y no
como una actividad subsidiaria y subordinada a la pesca extractiva.

Esta Ley tiene por objeto la regulaciéon y ordenacion de los cultivos marinos en el
territorio nacional, zona maritimo-terrestre, rias, estuarios, lagunas y albuferas en
comunicacion permanente o temporal con el mar, mar territorial, y zona econémica
exclusiva, tanto en bienes de dominio publico como de propiedad privada, todo ello sin
menoscabo de las competencias y facultades asumidas por las Comunidades
Autdbnomas.

La mayoria de especies que se cultivan por esta época ya se consiguen a través de un
ciclo completo, es decir, con el cultivo controlado desde la obtencién de los huevos y
esperma de los reproductores en cautividad, la produccidén de alevines, la produccion
de animales adultos para su comercializacién y nuevamente la obtencién de los
mejores reproductores. Ello implica el conocimiento de todas las fases del ciclo vital y
los diferentes parametros que inciden sobre la produccion (ingenieria acuicola,

alimentacion, tratamiento de patologias...).

Otro hecho que produjo un cambio importante dentro de los cultivos marinos fue la
introduccion en la acuicultura andaluza de cultivos con especies aléctonas, como el
langostino japonés, la ostra japonesa y la almeja japonesa, las cuales muestran un
crecimiento mas rapido, mortalidades mas bajas y unos requisitos de cultivo menos

exigentes, con lo que facilitaron la viabilidad econémica del proceso.

Los cultivos en la provincia de Huelva se caracterizan por el aprovechamiento de las
zonas de estuarios y antiguas salinas, donde sobre todo se cultivan peces en régimen
semi-intensivo, mayoritariamente de dorada. En esta provincia, desde comienzo de los
ochenta el desarrollo de los parques de moluscos monopolizaron la zona intermareal
del Rompido, Isla Cristina y Ayamonte. El cultivo de langostino fue por un tiempo, una
actividad innovadora, que permitié la transformacion de muchos terrenos, hoy dia
utilizados en su mayoria para el cultivo de peces, debido a las dificultades técnicas
para el engorde del langostino japonés.

En 1991 la produccién de dorada acapar6 el 80% de la facturacién total del sector

andaluz, y significo el 50% de la producciéon de doradas del pais. En las fases de
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criadero y preengorde nos encontramos a la cabeza de la produccién espanola, tanto
en lo referente al valor de la produccion como en la diversidad de especies. Es de
destacar que Andalucia fue en estos afios de comienzos de los noventa, la primera
region europea productora de alevines de doradas con un total de 15 millones que
suponian el 50% del valor total del continente, y teniendo en cuenta que la produccién
en criadero es un indice de perspectiva de futuro.

En este periodo, la dorada y la lubina son las dos Unicas especies que se cultivan en
cantidades importantes, pues una de las razones que impulsa esta industria es la alta
disponibilidad de alevines. La lubina aunque aun tiene mucho terreno que ganar para
llegar a la posicion de la dorada, en los ultimos anos esta adquiriendo un papel
importante, influenciado decisivamente por la bajada del valor en los precios de la
dorada.

A mitad de los noventa, se inician investigaciones para desarrollar el cultivo de otras
especies, entre las cuales se apostdé por el lenguado. Esta especie presentd
inicialmente problemas derivados de su alto indice de mortalidad al pasar de alimento
natural al pienso. Otro problema que se plante6 fue el método de cultivo a escala
industrial, ya que cuando se siembra en estanques y esteros, y al ser una especie de
habitos benténicos, resulta muy dificil su rastreo y control. Estos problemas se han ido
solucionando progresivamente, pero van surgiendo nuevas incognitas, en las cuales
se trabaja tanto desde los centros de investigacibn como desde las empresas
privadas.

La primera instalacion de cultivo en jaulas flotantes en Andalucia se autorizé en 1989
para el cultivo de trucha asalmonada en la Bahia de Algeciras. A partir de aqui,
sucesivamente fueron surgiendo nuevas iniciativas de cultivo basadas en estos
sistemas de cultivos, y asi a partir del afno 1993 fueron autorizandose poligonos de
cultivo en jaulas flotantes para dorada y lubina.

A partir del afno 2000, cuando las jaulas de cultivos estaban bastante desarrolladas,
surgen dificultades relacionadas con el mercado y la comercializacién que obligan al

sector a diversificar la produccién.

En estos anos se produce un elevado interés por el cultivo de mejillon en nuestras
costas, y ante la gran demanda suscitada, se pone en marcha por parte de la
CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA un estudio para evaluar la potencialidad
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de nuestro litoral para albergar este tipo de cultivo y siempre encaminado hacia la
ordenacién de la acuicultura.

Actualmente, en la produccion piscicola andaluza predomina el cultivo de doradas y
lubinas, aunque se esta obteniendo con el lenguado cada vez mejores resultados en
todas sus fases de cultivo. El cultivo de otras especies se experimenta
constantemente, siendo el cultivo de la corvina, el pez limén, la vieira, la gusana, la
lisa, etc., algunos de los que despiertan expectativas de futuro dentro del sector
acuicola.

En moluscos, las producciones siguen siendo fundamentalmente de almeja fina, ostién
y mejillén. Este ultimo, se encuentra en una situacion de arranque o expansioén por
cuanto una vez aprobada la Orden de la Consejeria que regula la actividad en
Andalucia, actualmente se estan tramitando los expedientes seleccionados para cada
parcela de cultivo, y asi en los proximos afnos, las producciones podran ser bastante

superiores.

En los dltimos afos parece que los parques de cultivo de almejas vuelven a despertar
cierto interés, y ademas, aparecen como novedad los cultivos experimentales de

ostion en long lines.

El grupo de especies con menos representacion sigue siendo el de crustaceos, entre
los cuales se encuentra el langostino japonés procedente de los cultivos intensivos de
dos empresas y el camaron procedente del cultivo extensivo de otras instalaciones.

Evolucion y tendencias de la produccion acuicola

La acuicultura marina andaluza viene experimentando un crecimiento ordenado en las
dos ultimas décadas, pero fue durante la década de los noventa cuando se inicié un
ritmo de crecimiento acelerado, con puntuales procesos de desaceleracién que dieron

lugar en los anos posteriores a picos productivos.

Partiendo de las 1.400 toneladas registrada en 1992, la actividad desarrollada en
explotaciones de cultivos marinos ha crecido a una tasa media interanual del 24% en
tonelaje. En el ano 1998 se produjeron 3.630 toneladas de producto fresco, produccién
que se duplicé en 2006 alcanzando las 7.100 toneladas. Esta produccién respecto a
las 7.400 toneladas del afno 2005 representa un decrecimiento de la produccién fisica
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del 3,9%, principalmente provocada por el sensible descenso de produccion de
dorada, aumentando por el contrario la produccion de lubina.

La produccién en 2007 volvié a incrementarse respecto a afios anteriores llegando a
alcanzar las 8.000 toneladas de produccion, manteniendo la tendencia general
ascendente.

Como se puede observar en la grafica de evolucion en 2008 la produccion ha
descendido un 17% respecto al afno anterior. El 89% de esta produccion corresponde
al grupo de peces, el 9% al de moluscos y el 2% a crustaceos.

EVOLUCION DE LA PRODUCCION ACUICULTURA MARINA EN ANDALUCIA.
PERIODO 1387 - 2008
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Produccion estadistica acuicola.

En el afno 2008, se han producido aproximadamente 53,5 millones de unidades en la
fase de hatchery, de las cuales destaca el grupo de peces con un 55% de la
produccion, seguido de los crustaceos con un 26% y de los moluscos que solo
representaron un 19%. Entre las especies de peces producidas la dorada se sitla
como la principal, seguida de la lubina, entre los moluscos destaca la almeja japonesa
y el langostino japonés entre los crustaceos.
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Datos de Produccion: Fase de hatchery

Especies |HN° Unidades

Dorada 20.617.000

Luhina 3.282.000
Corina R0S.000
Seriala 27.000

Langostino  13.976.000
Almeja 8.000.000
Dstidn 2.000.000

DISTRIBUCIOH POR ESPECIES DE LA
PRODUCCION EH HATCHERIES DE AHDALUCIA,
2008

DISTRIBUCIOH POR GRUPO DE ESPECIES DE
LA PRODUCCION EH HATCHERIES DE
ANDALUCIA, 2008

Dorada

Luhina

L 15,5% Peces Maluzcos
Corving, ! I e
- Seriol Crustaceos
eriola o

retich
37% Almeja Langostino
15,0% 261%

01%

En Andalucia existen actualmente seis criaderos que cuentan con hatcheries, de los
cuales dos se encuentran en la provincia de Huelva, tres en la provincia de Cadiz y
uno en la provincia de Granada. Estos criaderos disponen también de nurseries donde
realizan la fase preengorde, con lo cual ademas de su propio abastecimiento de
alevines también pueden ofrecer este servicio, a otras empresas del sector que lo
demanden.

Este servicio de preengorde, se completa con cinco empresas mas, dos de las cuales,
tienen como objeto principal preengordar los alevines de otras empresas y
complementariamente pueden preengordar sus propias producciones, el resto
preengordan alevines, destinados principalmente, para sus propios establecimientos.
La produccion en fase de nursery ha sido de 58 millones de unidades.
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Datos de Produccion: Fase de nursery

Especies N° Unidades

Dorada SIS DISTRIBUCION POR GRUPO DE ESPECIES DE
- LA PRODUCCION EH HURSERIES DE
Hubina 11.981.857 AHDALUCIA, 2008
Corvina 1.372.089 Peces MD;S?EDS
BT %

Seriala 26.883

Lanoosting F.938.000

Almeja 9.160.000 Crustaceos

12%
Ostidn 2.943.766

Datos de Produccion: Fase de engorde.

En el ano 2008, en la fase de engorde se alcanzo la cifra de 6.860,37 toneladas, entre
las cuales destacan la dorada y la lubina con un 43,8% y 41,4% respectivamente de la
produccion total, seguidas por la produccién de mejillon con un 8,6% y el resto de las

especies que suponen un 6,2% sobre el total.

En cuanto a los sistemas de cultivo empleados para la produccién de peces, se
aprecia una tendencia hacia la utilizacion de sistemas de cultivo en el mar abierto u
“offshore”.

Actualmente, la produccion acuicola marina esta repartida a partes iguales entre las

granjas marinas en tierra y los establecimientos ubicados en mar.
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Especies Toneladas

Anguila 14,07
Atdn rojo 96,18
Corvina 6,18
Dorada 3006,73
Lenguado 914
LIS 11854 DISTRIBUCION POR GRUPOS DE ESPECIES DE
Lubina 283878 LA PRODUCCION DE ENGORDE EN
Sargos 0,13 ANDALUCIA, 2003
Serioka 0,34
Maluscos Algas
Camaranes 63,549 3565 Tt
Langosting 4410 Cruréi-;e-:-s
Almeja fina 4 61 e
Almeja
japnnjesa 30,23
Mejilldn 589223
Qstidn 28498 :;;3
Microalgas 1,8

Durante el afio 2008, la provincia de Cadiz fue la mayor productora de Andalucia con
1.530,68 Tm, repartida en la dorada, lubina y lisa, lenguado, corvina, anguila,
camarén, langostino japonés, almeja japonesa, mejillon, ostibn y microalgas, dicha

produccion se ha generado principalmente en salinas transformadas.

Le sigue la provincia de Almeria con una produccion proveniente principalmente de
jaulas flotantes que alcanza las 1.529,33 Tm en la que ademas de dorada y lubina se

engorda atdn.

En tercer lugar se encuentra la provincia de Huelva, con una produccion de 1.462,54
repartida fundamentalmente entre cuatro especies: dorada, lubina, lenguado,

langostino, almeja fina y almeja japonesa.

La provincia de Malaga produjo 1.083 Tm, procedentes de tres especies: mejillon,

dorada y lubina.

En quinto lugar, la provincia de Sevilla aporta 740 Tm, procedentes de un solo
establecimiento que cuenta con una superficie autorizada de 3.225 has, y donde se
produce lubina, dorada, anguila, camaron, lisas, lenguado y corvina. Esta provincia es
la mayor productora de camaron de Andalucia.
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Por ultimo, la provincia de Granada, que aporté cerca de 514,8 Tm, distribuidas entre

tres especies principalmente; lenguado, lubina y dorada y una produccion experimental
de seriola.

En la siguiente grafica podemos ver la produccién acuicola total por provincias en
Andalucia para el afo 2008:

DISTRIBUCION PROVINCIAL DE LA PR'"DDUCCI(')N ACUICOLA DE
ANDALUCIA {Kg). ANO 2008

2.000.000

1.500.000 1~

Kg 1.000.000 {~
----- ----514.828-- -

500.000 1~

]

Almeria Cadiz Granada Huelva Malaga Sevilla

La acuicultura andaluza en el contexto nacional y europeo

La produccién acuicola de la Unién Europea en el periodo comprendido entre 1975-
2003 ha aumentado en un 131,7%, habiendo sido Bélgica y Reino Unido los paises
que han experimentado un crecimiento mas acelerado, a los que siguen Grecia,

Portugal, Suecia e Irlanda.

El pais que en el periodo 1990 a 2003 ha alcanzado niveles de crecimiento mayores
en Europa ha sido Noruega, debido a la produccién de salmén atlantico. Esta especie
también ha sido determinante para el posicionamiento de Reino Unido, que junto con
Francia, ltalia, y Espana representaron en 2003 el 68% de la produccion acuicola de la
Europa de los 25.

Los principales productos de la acuicultura europea son los peces de alto valor
comercial (salmon, trucha, lubina y dorada) y los moluscos (ostras y mejillones) que en
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el 2004 supusieron mas de 85% de la produccién acuicola total y aunque solo
representa un 5.3% de la produccidn mundial, es lider en estas especies. Este
liderazgo se debe al elevado grado de tecnificacion que han experimentado las
técnicas de cultivo en los ultimos afos en Europa, asi como al exigente nivel de control
qgue ejercen los productores sobre los procesos y las garantias sanitarias que ofrecen

nuestros productos.

Produccion en Tm. de los diez principales productores acuicolas de Europa en
2004 (APROMAR)

Reino

. Ialia Rusia Grecia Holanda Idanda Alemania
Unido

Moruega Espana Francia

£37.993 | 363,181 | 243,907 | 207,203 | 117,786 | 110,015 | 97,068 | 73,923 05,339 09,233

La Union Europea es el mayor consumidor mundial de productos pesqueros,
alcanzando en 2005 un consumo total de 7,1 millones de toneladas. La procedencia
de estos productos corresponde en un 81,7 % a la pesca extractiva y el 18,3%

restante a la acuicultura.

Con el fin de satisfacer esta demanda y a pesar del rapido crecimiento que
experimenté la produccion acuicola, en el 2006 se importaron cuatro veces mas
productos de los que se exportaron, y procedente de la acuicultura esto significé que la
UE importé aproximadamente 800.000 toneladas (en peso vivo) frente a las escasas
50.000 Tm que exportd, principalmente de salmén fresco o ahumado procedente de

Irlanda y Escocia.

Principales paises productores y especies cultivadas en Europa en 2006 (FIGIS)

Ogtra (Espafis, Dorada (Greciay
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E iy F i
ttalia v Feino Unida \ spafia ¥ Francia)
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2% 34%
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La dorada, la lubina y el rodaballo son las tres especies mas importantes de peces
marinos producidos en los paises europeos meridionales. Los paises riberefios del
Mediterraneo producen dorada y lubina, mientras que la crianza del rodaballo se
realiza en la vertiente atlantica europea. Estas producciones se desarrollan en
ambientes muy diversos; en la franja maritima abundan artefactos flotantes tipo bateas
o plataformas de jaulas para zonas de baja exposicion y, desde hace unos anos,
también se estan utilizando estructuras destinadas a cultivos offshore para tramos de
costa expuesta y sin abrigo, tipo longline o jaulas de flotabilidad controlable, que dan
respuesta a las iniciativas que encuentran en la falta de espacio uno de los principales
obstaculos para su desarrollo.

Las zonas mas septentrionales centran sus producciones en especies de aguas frias
como son el salmén y la trucha, que producen en instalaciones flotantes situadas en
areas abrigadas, como zonas de aguas semicerradas (fiordos), rias, bahias 6 lagos de

agua dulce.

La produccion en Espafna es de las mas diversas de Europa, debido entre otros
aspectos, a la longitud de su costa y a la diversidad de ambientes. Encontramos en la
produccion del sector nacional dorada y lubina, de la que hasta hace dos aros
Andalucia era la principal productora. Con respecto al lenguado a pesar de las
dificultades de su ciclo de produccion, Espafia es la mayor productora europea
alcanzando las 32 toneladas, siendo mas del 50% de origen andaluz. Lo mismo ocurre
con las producciones de camardn y langostino, fundamentalmente cultivado en
instalaciones de tierra en la regidn suratlantica. Estos cultivos aprovechan marismas y
antiguas salinas transformadas con la ventaja que supone la entrada natural de agua,
asi como la accesibilidad y comodidad que suponen estas instalaciones a la hora de
realizar las labores de mantenimiento del cultivo, con independencia de la climatologia

diaria.

Acuicultura marina en la Zona de Pesca Almeria Oriental: garrucha v carboneras

1. GARRUCHA

En este municipio nos encontramos una empresa destinada al sector acuicola,
NaturePesca S.L. Su actividad principal es el engorde de atun rojo, en jaula frente a las
costas de Cuevas del Almanzora.
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2. CARBONERAS

En el municipio de Carboneras existen 3 empresas acuicolas, que desarrollan su actividad
a través de dos tipos de sistemas de cultivo, por un lado las jaulas flotantes en el mar, la
Empresa FRAMAR S. L y por otro lado las dos instalaciones de servicio de preengorde de
peces marinos en tierra., las empresas PREDOMAR S.L. Y CARMAR S.L

ENGORDE
o Framar, S.L.

Empresa autorizada para la instalacién de 18 jaulas para el cultivo de dorada y
lubina, y situada en el T.M de Carboneras, frente a la playa de las Martinicos. En la
actualidad dispone de una plantilla de 7 personas, mismo numero que en el aiho
2000.

La produccion de ésta instalacion se ha mantenido aproximadamente constante

durante el periodo encuestado, en alrededor de las 500 Toneladas.

Framar S.L.
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Fuente: Delegacion Provincial de Agricultura y Pesca de Almeria
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INSTALACIONES DE PREENGORDE EN TIERRA:
o Carmar, S.L

Empresa autorizada para el cultivo de doradas y lubinas en fase de preengorde,
situada en el T.M de Carboneras, en la playa de las Martinicos.

Su plantilla actual es de 9 personas. En el ano 2000 eran 8 personas

Evolucién de la produccién de Preengorde de la empresa

CARMAR S.L.
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Fuente: Delegacion Provincial de Agricultura y Pesca de Almeria

o Predomar, S.L

La empresa cuenta con autorizaciéon de cultivos marinos, para realizar preengorde de

dorada y lubina.

El cultivo se realiza mediante tanques de fibra en tierra, y situada en el T.M de
Carboneras, en la playa de las Martinicos.
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PREDOMAR S.L.
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Fuente: Delegacion Provincial de Agricultura y Pesca de Almeria

PREDOMAR S.L cuenta en la actualidad con una plantilla de 16 empleados entre
administracion y produccién. En el aiho 2000 el personal en plantilla eran 11
empleados.

Mercado y datos estadisticos

La acuicultura comercializa productos tradicionales de la pesca, sin embargo existen
entre ambas actividades diferencias en cuanto a los productos que ofrecen. Para la
empresa acuicola, la comercializacién de sus producciones constituye uno de los
factores mas importantes a la hora de alcanzar los objetivos previstos al inicio de un
cultivo; es la parte final del proceso y de ella depende la rentabilidad de la inversién y
por tanto el éxito de la empresa. Por todo ello, la Direccion General de Pesca y
Acuicultura respaldé a la Asociacion de Empresas de Acuicultura Marina de Andalucia
en la creacion de la Organizacién de Productores de Piscicultura Marina en Andalucia
(O.P.P n® 56) como medida de reforzamiento de las estructuras comercializadoras del

sector de la acuicultura en Andalucia.
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La acuicultura tiene el constante reto de ofrecer un producto fresco, de alta calidad y
segun la demanda del mercado; y todo ello es posible gracias a las propias
caracteristicas del producto ofrecido, entre la cuales destacan:

Caracteristicas

- Frescura y calidad garantizada: Productos vivos y recién pescados.

- Disponibilidad del producto constante: Suministro controlable, en biomasa y tamafos.
- Facilidad de pesca y extraccién del producto.

- Poblaciones de tamafo homogéneo.

- Precios més o menos predecibles y moderadamente constantes.

- Produccién controlada.

- Condiciones higiénico- sanitarias garantizadas.

- Trazabilidad del producto.

- Calidad constante y controlable.

- Alto valor nutritivo y comercial.

Las explotaciones acuicolas pueden optar por diversas opciones a la hora de vender
su producto, pero estas opciones deben tenerse en cuenta antes de poner en marcha
el cultivo, es decir, la viabilidad de la empresa va a depender tanto de cémo produzca
como de cdmo venda. Asi, las modalidades de comercializacion de la produccion, son

las siguientes:

- MAYORISTAS: Mayoristas, Mercado Central, Hipermercados.
- MINORISTAS: Hosteleria- Restauracién, Minoristas, Al publico.
- DIRECTAMENTE: Propios Departamentos Comerciales de las empresas.

Diagnéstico del Sector Pesquero 146



Plan Estratégico Zona de Pesca Almeria Oriental

3.6. La zona de pesca Almeria Oriental: dependencia pesquera
y declive pesquero

Una vez analizado en este capitulo las caracteristicas del sector pesquero de
Garrucha y Carboneras, en el cual se ha analizado la flota pesquera, la produccién, la
comercializacion y transformacion y los datos relativos a la acuicultura, se va a
proceder a analizar dos indicadores desarrollados por la Unidad Técnica de Analisis
Socio-econdmico Pesqueros y Acuicolas, de la Empresa Publica de Desarrollo Agrario
y Pesquero de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucia, la
Dependencia Pesquera y el Declive Pesquero. Estos indices nos ayudaran a valorar el
alcance y el impacto de la Zona de Pesca del proceso de ajuste de la flota pesquera
desde el afno 2000.

A continuacion se definen los dos indices que van a centrar este capitulo:

-indice de Dependencia Pesquera.- se define como el cociente entre la poblacién
ocupada en el sector pesquero y la poblacion ocupada total, y se expresa en tantos
por 100. La creacién de este indice se basa en informacién recopilada a través de las

entrevistas.

-indice de Declive Pesquero.- se define como un indicador deducido por la
combinacién de las principales variables socioecondémicas pesqueras (VAB, flota,
produccion pesquera en lonjas y empleo) cuyo resultado es interpretable en base a la
evolucion que ha seguido la pesca en la zona de pesca. Lo que se hace es comparar
la situacion actual a través de los datos mas recientes disponibles (2006 para el
empleo, 2007 para el VAB y 2008 para la produccién) con la de afos atras para
observar la dinamica de la actividad. En este caso, los datos de partida son de 1996,
ya que en ese ano se realizd un Estudio por la Direccién General de Pesca
denominado “Estudio socioeconémico regional sobre el empleo y el grado de
dependencia de la pesca” donde se manejaron dichas variables. Es un indicador muy
importante puesto que da una visién bastante fiable y real del estado en que se
encuentra la actividad pesquera en cada puerto.
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1. INDICE DE DEPENDENCIA PESQUERA

A continuacién se exponen los datos obtenidos a nivel regional de estos indicadores,
lo cual nos muestra a nivel comparativo la importancia del sector pesquero en nuestra

zona de pesca:

» Hay dos comarcas que sobresalen claramente por encima de las cinco
restantes, son en primer lugar “Huelva” (integrada por Ayamonte, Isla Cristina y
Punta Umbria) donde el 19,85% de sus ocupados realiza algun trabajo
relacionado con la pesca, y seguidamente “Almeria Oriental” (integrada por
Carboneras y Garrucha), con el 17,50% de su poblacion dependiente de la

pesca.

» Las dos Comarcas localizadas en la provincia de Cadiz, aunque a bastante
distancia de las anteriores, son las siguientes en cuanto al nivel de

dependencia del sector pesquero. Destaca especialmente “Cadiz Estrecho”,
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donde mas de 8 de cada 100 personas ocupadas lo estan en alguna actividad
pesquera (concretamente el 8,27%), ya sea directa o indirecta. Dicha Comarca
la forman los municipios de Conil de la Frontera, Barbate, Tarifa y La Linea de
la Concepcion. Asimismo, en la Comarca de “Cadiz Golfo”, integrada por
Sanlucar de Barrameda, Chipiona y Rota, se situa en un 3,63% el porcentaje
de poblacién dependiente de la pesca.
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> Las tres Comarcas restantes: “Malaga” (constituida por Estepona, Marbella,

Fuengirola y Vélez Malaga), “Granada” (de la que forma parte tan solo Motril) y
“Almeria Occidental” (configurada por Adra y Roquetas de Mar), tienen Tasas
de Dependencia Pesquera por debajo del 2%, tal como se muestra en el
grafico anterior. En ellas, sin olvidar las diferencias y particularidades de cada
una, se han unido tres aspectos que explican en cierta medida estos bajos
niveles de dependencia de la pesca: grandes crecimientos poblacionales
(poblacién que casi nunca es atraida por la actividad pesquera, principalmente
en los ultimos 10-20 afos), crecimiento acelerado de otros sectores que han
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acaparado gran parte de la mano de obra, esto acompanado de una reduccién
mas acusada del empleo en los buques y sus actividades asociadas.

Este estudio puntualiza que no hay tanta diferencia en nimero de empleados total en
Cadiz respecto a “Huelva” y “Almeria Oriental”, sino que al ser mucho mas elevadas
las cifras de poblacién de las Comarcas gaditanas, se relativiza a la baja el indice de
Dependencia Pesquera. Este analisis no es del todo correcto desde nuestro punto de
vista, ya que la importancia en la creacion de un indice, es la de poder comparar
realidades distintas. Es mas, en el caso de los municipios de Garrucha y Carboneras,
al ser menor su poblacion, nos esta indicando que el empleo depende mucho mas del
sector pesquero, y si por consiguiente este sector atraviesa dificultades, la poblacion
de nuestros municipios serd mas sensible al depender el numero de puestos de

trabajo con el sector pesquero.
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En este mapa se aprecia claramente como nuestra zona de pesca junto con la

provincia de Huelva son las dos zonas mas dependientes de la pesca de Andalucia.

2. iNDICE DE DECLIVE PESQUERO

> De las siete Comarcas Pesqueras en las que se divide Andalucia, dos de ellas
tienen un indice de Declive Pesquero bastante negativo, con cifras por debajo de
la media de las 7 comarcas (-5,25). Son, tal como se aprecia de forma clara en el
siguiente Grafico, “Granada” (formada por Motril) y “Almeria Oriental” (compuesta
por Carboneras y Garrucha).

-12,78 Almeria Oriental |

5,03 Almeria

-19,43 | Motril/ Granada |

Cédiz Estrecho | 8,80
-1,31Cadiz GOE
-3,65

-25,00 -20,00 -15,00 -10,00 -5,00 0,00 5,00 10,00 15,00

> Como se aprecia en el Gréfico, en la posicion mas favorable a priori, dada por la
evolucion en estos Ultimos 12 afos de las principales variables pesqueras, se
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encuentra la comarca de “Cadiz Estrecho” (formada por Conil, Barbate, Tarifa y La
Linea), con el indice de Declive Pesquero mas positivo (8,80 puntos).

> En una situacion intermedia, con Tasas de Declive negativas pero mejores que la
media (-5,25) se encuentran las restantes cuatro comarcas: “Almeria Occidental” (-
5,03), “Huelva” (-3,65), “Malaga” (-3,38) y “Cadiz Golfo” (-1,31).
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Respecto a la conjuncién del indice de Declive Pesquero y del indice de
Dependencia Pesquera a nivel comarcal:

-Una de las comarcas mas dependientes de la pesca (“Almeria Oriental”)
presenta el segundo nivel de declive pesquero mas negativo (-12,68), entre tanto,
la otra comarca mas dependiente (“Huelva”) alcanza un nivel de declive (-3,65) que la
sitian en unas condiciones mejores a la que emana la media de las 7 comarcas (-
5,25).

-Al mismo tiempo, “Cadiz Estrecho” es de las Comarcas méas dependientes y a su vez
la que en mejores condiciones se encuentra segun el diagnostico del segundo de los
indicadores (8,80).

-“Cadiz Golfo” presenta el segundo mejor contexto en cuanto a declive pesquero

ademas es la cuarta comarca mas dependiente.

-Las restantes comarcas mediterraneas (“Malaga”, “Granada” y “Almeria Occidental”)
reunen las tasas de dependencias mas bajas, y de ellas “Granada” es la que exhibe un
declive mayor (-19,43), situandose las otras dos en una mejor situacion, con valores

superiores a la media.

A nivel municipal, si se analizan los siguientes graficos y mapas elaborados a partir

de la aplicacion de los indicadores, pueden extraerse los siguientes resultados:
1. Respecto al “indice de Dependencia Pesquera” a nivel municipal:

Tal como se apreciard a continuacién, del estudio de los Indicadores emanan
importantes diferencias en los diversos puertos, incluso dentro de una misma

Comarca.

Siguiendo el gréfico y el mapa que muestra los “indices de Dependencia Pesquera”
municipales, hay que sefalar los siguientes aspectos:

> A nivel general, hay cinco municipios que sobresalen claramente por encima de los
demas, estableciéndose el nivel de dependencia que tienen de la actividad pesquera
por encima del 15%. El primero de ellos es Isla Cristina, con el 27,35% de su
poblacién realizando algun trabajo en el gremio pesquero, seguida de Barbate, con
una tasa de ocupacion en la pesca que supera el 24%. Asimismo, hay que destacar a
Carboneras, con un indice de Dependencia Pesquera del 18,04% y Garrucha con
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16,85%, mientras que en Punta Umbria mas de 2 de cada 10 ocupados (20,39%)
realizan alguna faena relacionada con dicha actividad.

De estos cinco municipios, uno de ellos (Carboneras) destaca sobre todo por la
modalidad de palangre de superficie, mientras que en Barbate la modalidad principal
es el cerco. En lIsla Cristina, aunque es el arrastre es el protagonista, tiene un
importante potencial en otros tipos de pesca, como las dragas hidraulicas. En Punta
Umbria son resenables también varias modalidades, como las artes menores y las

dragas hidraulicas, destacando principalmente el cerco.

> A continuacién se encuentran una serie de municipios con unas tasas de empleo
pesquero también considerables, concretamente son cinco puertos cuyas Tasas de
Dependencia Pesquera estan entre el 4% y el 15%. Se trata de Ayamonte (12,15%),
tres puertos con una gran tradicion artesanal; sobre todo Tarifa (10,99%) y Conil de la
Frontera (7,02%), y en menor medida Chipiona (4,67%). Y por ultimo Sanlucar de
Barrameda, donde la gran mayoria de los empleados en actividades pesqueras

(4,06%) se encuentran en el barrio de Bonanza.

> Con unas tasas de dependencia pesquera por debajo del 4% pero que en todos los
casos supera el 2% se localizan cuatro puertos, percibiéndose en ellos circunstancias
diversas. Destacar La Linea de la Concepcion (3,30%) y Vélez-Malaga, dos
poblaciones que tienen la particularidad de localizar su entramado pesquero en dos
barrios como son La Atunara y La Caleta de Vélez, con gran tradicién marinera, pero
que al estar ubicados en municipios con cifras de poblacion bastante alta, minimizan
su dependencia. Caleta de Vélez es el puerto pesquero mas importante de la comarca
malaguefia. En una situacién parecida a Sanlucar de Barrameda y La Linea de la
Concepcion, la actividad pesquera velefia se localiza en un barrio a unos kilémetros
del centro urbano de la localidad que da nombre al municipio. Aunque a un nivel
inferior de Sanldcar y La Linea, en el &mbito del barrio si se advierte mas el ambiente
marinero, no obstante, esa importancia decrece en términos cuantitativos cuando se
relativiza con la totalidad de la poblacién ocupada de Vélez Malaga, estipulandose en
un 2,58% el porcentaje de personas que realizan algun trabajo dependiente directa o
indirectamente de la pesca.
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De los dos puertos enmarcados en la comarca de “Almeria Occidental”, Adra es el que
mas tradicion e importancia pesquera ostenta, aunque sin llegar actualmente a los
niveles de los enclavados en la comarca de “Almeria Oriental”. De hecho la Tasa de
Dependencia Pesquera solo alcanza el 3,26%, bastante baja teniendo en cuenta la
vida marinera de este municipio, y es que la pesca abderitana se encuentra en una
realidad bastante delicada.

> Todos los puertos estudiados con Tasas de Dependencia Pesquera por debajo del
2% (Estepona, Marbella, Fuengirola, Motril y Roquetas de Mar) se encuentran en el
Mediterraneo, de hecho, de los diez puertos ubicados en esta franja litoral, tan solo en
dos de ellos (Carboneras y Garrucha) su empleo se sustenta en la pesca en mas de
un 5 por ciento. A ello contribuye que son estos dos municipios almerienses los que
menos poblacion sustentan, no solo de los enclaves mediterraneos, sino de todo el

litoral andaluz, por lo que el empleo pesquero se deja notar mas.
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Entre estas cinco localidades, hay cuatro; tres de ellas emplazadas en la Comarca
malaguefa (Estepona, Marbella y Fuengirola) y la otra (Roquetas de Mar) en “Almeria
Occidental”, donde la crisis de la pesca, unida a los modelos de desarrollo econémico,
poblacional y territorial llevados a cabo principalmente en las ultimas dos décadas, tal
como se apunto en el andlisis comarcal, han restado importancia a la actividad.
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Respecto al “indice de Declive Pesquero” a nivel municipal:

> Son ocho los municipios que se encuentran en una situacién mas negativa (Punta
Umbria, Sanlucar, Rota, Vélez-Malaga, Motril, Adra, Carboneras y Garrucha) con
cifras inferiores a la media de los 19 municipios (-2,76). Sus indices de Declive
Pesquero son los que manifiestan una peor evolucién de la actividad pesquera.

Aunque el numero de puertos que forman cada Comarca es diferente, sefialar que
solo una de las siete zonas (“Cadiz Estrecho”) no tiene al menos un municipio en esas
circunstancias especialmente negativas. En la comarca de “Huelva” es el Puerto de
Punta Umbria (-7,23) el que presenta unas cifras de declive mas negativas. En “Céadiz
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Golfo” son dos; Sanlucar (-8,41) y Rota (-8,09). En la comarca de “Malaga” es Vélez-
Malaga (-6) la que denota una peor evolucion, mientras que Motril, el Unico puerto que
integra la comarca granadina ostenta la segunda cifra mas negativa (-19,43). Adra,
ubicada en “Almeria Occidental, alcanza la Tasa de Declive Pesquero mas alta (-
19,92). Finalmente, los dos puertos que componen “Almeria Oriental” (Carboneras y
Garrucha) también presentan tasas mas negativas que la media de los 19

municipios.

Carborleras 1 7,50
Garnicha 1 7,13
Roquetas [ 116,76
[ Adra ] -19,92
-19,43
Vélez Malaga ] 6,00
Fuengirolal] -2,05
Marbella 0,01
Estepond_] -2,45
Lalinea [ 113,14
Tarifa 0,03
Barbate 15,42
Conil 110,94
[(Rata ] -8,09
Chipiona [ ] 76,95
Sanlucar de[Bda. | 8,41
Punta Unibria ] -7,23
Isla Cristine—] -3,65
Ayamonte_] 4,09

40,00 20,00 0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

> En el conjunto de estos ocho puertos con tasas méas desfavorables, tal como se ha
comentado, son Adra y Motril los que presentan peor situacién.

Hay que subrayar que tan solo uno (Rota) de los seis puertos propiamente artesanales
(Chipiona, Roquetas, Conil de la Frontera, Tarifa, La Linea de la Concepcion y la
propia Rota) se encuentra entre los que mayor declive presentan, no solo esto, sino
que de los siete casos con cifras de declive pesquero por positivos, cinco se
corresponden con dichos puertos donde la modalidad artesanal es en algunos casos la
Unica presente y en otros la protagonista. De hecho, Chipiona sobresale muy por
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encima de los demas, debido en gran medida al aumento de empleo directo y del
precio de las capturas.
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Respecto a la conjuncion del indice de Declive Pesquero y del indice de
Dependencia Pesquera, a nivel municipal:

-De los municipios con tasas de dependencia muy alta, los que presentan valores
de declive pesquero mas negativos son Garrucha, Carboneras y Punta Umbria.
Isla Cristina y Barbate, principalmente este ultimo, se encuentran en una situacion de
partida mas optima. Dicho de otra forma, de los ocho puertos con indices de Declive
mas altos, tres de ellos (Punta Umbria, Carboneras y Garrucha) estan entre los mas
dependientes del sector pesquero.

-A continuacion, los puertos que se han localizado con indices de dependencia altos,
tampoco han mostrado cifras de declive extremadamente negativos, no obstante, uno
de ellos si tienen valores de declive importantes, se trata de Sanlucar de Barrameda.
De los otros cuatro, Ayamonte y Tarifa presentan unos indices de Declive medio y
Conil, Chipiona bajos.
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-Por ultimo, los cinco puertos menos dependientes de la pesca muestran realidades

diversas; uno de ellos (Motril), tal como se resefid en lineas anteriores, es de los que
peor situacion atraviesa. Por el contrario, Roquetas de Mar y Marbella han presentado
una evolucién que concurre en unos Indices de Declive bajo. Algo peores son los
numeros de Fuengirola y Estepona, catalogados en el grupo de puertos con declive
medio.

Para finalizar, se han recogido en una tabla la jerarquizacién de los distintos

municipios analizados, en funcién del valor que alcanzan cada uno de los indices

calculados.

| Bumrto] kil indice de Dependencia | St mariiii indice de Declive
Pesquero Pesquero

1 Isla Cristina 27,35 1 Adra -19,92
2 Barbate 24,21 2 Motn! -19,43
3 Punta Umnbria 20,39 3 Saniicar -8,41
4 Carboneras 18,04 4 Rota -8,09
5 Garrucha 16,83 5 Carboneras -7,5
6 Ayamonte 12,15 6 Punta Umbria -7,23
7 Tarifa 10,99 7 Garucha -7,13
8 Conil 7,02 8 Vélez Mdlaga -6
9 Chipiona 4,67 9 Ayvamonte -4,09
10 Sanlicar _ 4,06 10 Isla Cristina -3,65
11 Lalinea 3,3 11 Fstepona -2,45
12 Adra 3,26 12 Fuengirola -2,05
13 Vélez Malaga 2,58 13 Tarifa -0,03
14 Rota 2,14 14 Marbella 0,01
15 Motril 1,91 15 Barbate 5,42
16 Estepona 1,8 16 Conil 10,94
17 Fuengirola 1,8 17 la Linea 13,14
18 Roguetas de Mar 1,03 18 Roguetas de Mar 16,76
19 Marbella 0,7 19 Chipiona 76,95

Para concluir podemos resaltar que para la nuestra zona de pesca Almeria Oriental:
Carboneras y Garrucha, estan en el 4° y 5° lugar en cuanto al resto de los puertos
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El papel de la mujer dentro del sector pesquero de nuestra zona de pesca, siempre ha

ocupado un lugar muy importante. Su papel ha abarcado desde, la costura de las
redes, la venta de los productos pesqueros, la transformacién de los mismos y el
apoyo en las tareas administrativas y financieras de las empresas pesqueras. En el
sector en el que ha estado menos representada ha sido en el extractivo directamente,
debido a la dureza fisica del trabajo en el mar y en muchas ocasiones en el sentido

mas supersticioso de los roles.

A continuacion se muestran los datos referidos a los empleos del sector pesquero
divididos por sexos, ofrecidos por el SIMA, (Censo 2001)

Poblacion Poblacion Poblacion Poblacion Mujeres Hombres

ocupada ocupada: ocupada: ocupada: ocupadas: ocupados:
Hombres Mujeres Pesca Pesca Pesca

Carboneras 2628 1835 793 409 30 379
Garrucha 2091 1437 654 186 4 182
Total 4719 3272 1447 595 34 561
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Lo anteriormente expuesto nos indica un comportamiento desigual entre hombres y
mujeres respecto al trabajo en el sector pesquero, muy relacionado con los roles que
unos y otros desempefian o han venido desempenando. Si para los hombres lo normal
es la incorporacion a la vida productiva y asalariada y el mantenerse activo en la
misma durante toda su vida laboral, en el caso de las mujeres esto supone un cambio
respecto del rol que desempenaba anteriormente circunscrito al ambito de lo
doméstico. Dicho cambio se percibe con mayor claridad en las mujeres mas jovenes
gue habitan en los municipios mas poblados de la comarca y requiere de un cambio de
mentalidad en la sociedad encaminado a la eliminacion de las barreras que impiden

tanto la incorporacion como el mantenimiento de la mujer en el mercado laboral.

A continuacion de presenta de forma mas grafica la distribucion de la poblacién
ocupada en pesca por sexos, en Garrucha y Carboneras

Poblacién Ocupada en Pesca por Sexos
(Carboneras)

7%

93%

@ Mujeres ocupadas en Pesca m Hombres ocupados en Pesca

Poblacion Ocupada en Pesca por sexo
(Garrucha)

2%

98%

@ Mujeres ocupadas en Pesca m Hombres ocupados en Pesca
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Los porcentajes de poblacion activa por sexos, nos muestran valores muy inferiores
para la poblacion activa en el colectivo femenino, debiendo reforzar este punto en
nuestra Estrategia de Actuaciones. Por ello, dentro de nuestros objetivos se plantea el

Si hacemos una comparativa municipal, observamos que Carboneras el 7,33% de la
poblacién activa ocupada en pesca son mujeres y solo el 1,07% son mujeres
ocupadas en la pesca en el municipio de Garrucha.

Poblaciéon ocupada en Pesca por Municipio y
Sexo

Carboneras Garrucha

@ Mujeres ocupadas en Pesca m Hombres ocupados en Pesca
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3.8. Analisis DAFO del sector pesquero de Garrucha y
Carboneras

El martes 22 de Septiembre de 2009 se celebrd en el municipio de Carboneras el
“Taller Participativo del Sector Pesquero de Almeria Oriental”, como una dinamica de
trabajo que buscaba integrar a todos los colectivos sociales y econémicos de Garrucha
y Carboneras relacionados con el sector pesquero. En esta jornada de trabajo se
dinamizé a los participantes para que se presentasen los problemas y soluciones
detectadas en nuestra Zona de Pesca, elaborando y validando la DAFO que a

continuacion se expone.

G.DR.

Diversificacion |
Participacion

La mesa estuvo formada por 35 personas representantes de las siguientes

instituciones y colectivos:

Ayuntamiento de Garrucha
Ayuntamiento de Carboneras
Cofradia de Pescadores de Garrucha

o

Cofradia de Pescadores de Carboneras
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Carbopesca. Organizacion de Productores de Carboneras

5
6. Asociacion de Pescadores Artesanales "GARCAVI”
7. ASEMA. Asociacién de Empresas de la Acuicultura de Andalucia
8. Nature Pesca S.L.

9. CEA-ASEMPAL

10. ACEGAR. Asociacién de empresarios de Garrucha

11. CCOO.

12. UGT

13. Astilleros y Varaderos de Garrucha S.L.

14. Asociacion de Mujeres de Pescadores de Garrucha “La Goleta”
15. Asociacion de Mujeres “Nacidas del Mar” (Garrucha)

16. Asociacion de Mujeres Mariana Pineda (Carboneras)

17. Asociacion Juvenil “El Laberinto” (Carboneras)

18. Grupo Ecologista Mediterraneo GEM

Para concluir este capitulo dedicado al andlisis exhaustivo de la Zona de Pesca
Almeria Oriental, se expone a continuacion a modo de resumen el analisis DAFO
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obtenido y validado en el Taller Participativo resaltando las Fortalezas, Oportunidades,

Debilidades y Amenazas:

FORTALEZAS

Pesca extractiva

> Gran experiencia del sector y alta vocacién profesional

> Alta calidad y diversificacion de la oferta

> Demanda fuerte y sostenida de los productos

> Flota Joven y moderna

> Posibilidad de formar a mujeres, jovenes einmigrantes como mano de obra

> Interés del sector en actividades complementarias como la pesca turismo

> Reciente creacion de la Marca de Calidad “Gamba Roja de Garrucha”

> Gran empuje de la mujer en el &mbito econémico. Reconocimiento socioeconémico de su
importancia

> Fuerte empuje de la pesca artesanal en la comarca, mas rentable y sostenible con los
recursos

> La flota pesquera de Garrucha y Carboneras se complementan en cuanto a artes de pesca
utilizados y especies objetivo de captura

> Existencia del Grupo de Desarrollo Rural Levante Almeriense que cuenta con un la
experiencia y equipo técnico experto en Desarrollo local

Acuicultura

> Condiciones oceanograficas adecuadas para el cultivo de un amplio rango de especies
> Posibilidad de transformacion del producto (Valor afiadido)

> Capacidad acceso a [+D+l

Comercializacion

> Gran experiencia del sector

> Alto reconocimiento por parte del consumidor de los productos de la zona
> Adecuado sistema de garantia y control sanitario

Transformacion

> Especies pesqueras susceptibles de generar valor afadido
> Materia prima de alta calidad

> Posibilidad de creacién de empleo

Otros sectores
> El sector turistico comarcal fuerte con un amplio nimero de plazas hoteleras y con
demanda de actividades educativas y culturales ligadas al medio marino
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DEBILIDADES

Pesca extractiva

> Flota sobredimensionada. Desproporcion entre los recursos pesqueros y la capacidad de la
flota pesquera ( N? barcos, potencia, mareas de pesca),

> Disminucién y estancamiento de las capturas y el precio de los productos

> Escasa formacion de los tripulantes en materias complementarias a la pesca,
comercializacién, riesgos laborales, etc.

> Dificultad en la contratacion de mano de obra formada

> Mano de obra envejecida y no hay entrada de jévenes en el sector

> Sector muy masculinizado, muy poca presencia de la mujer en el sector pesquero

> Infraestructuras deficitarias en el ambito extractivo, comercializador, transformador

> Altos costes de explotacion (gasoil,...)

> Nivel de incertidumbre del sector de las capturas que va a realizar y de los precios que
alcanzara su producto

> Elevado poder de las empresas comercializadoras en la venta y el precio de los productos
pesqueros

> El Sector Pesquero no se involucra en la comercializacion de sus productos

> La lonja pesquera de Carboneras esta cerrada y no da servicio de primera venta al sector
pesquero de dicho municipio.

> Falta de equipamientos como museos, centros de interpretacion, etc, relacionados con el
sector pesquero que sirvan para dar a conocer la importante cultura marinera de nuestros
municipios pesqueros

> Desproteccion y falta de ayudas a la pesca artesanal (para modernizacion de la flota, paros
bioldgicos, etc)

> Caladero de la almeja cerrado por contaminacién de plomo

Acuicultura

> Pocas especies comerciales en acuicultura

> Escasa diversificacion del producto

> Mercado nacional préximo a la saturacion para presentaciones tradicionales

> Falta de una estrategia de imagen y comunicacién adecuada

> Altos costes de explotacion (coste piensos,...)

> Descentralizacion de la oferta formada por pequenas empresas en la comarca. Necesidad
de union

Comercializacion

> Gran diferencia entre precio en origen y precio final al consumidor. Bajo precio de primera
venta.

> Escasez de productos certificados, marcas genéricas, signos distintivos, etc..

> Bajo consumo de productos pesqueros en los hogares por falta de tiempo

Transformacion

> No existen empresas transformadoras en nuestra zona de pesca
> Necesidad de fuertes inversiones para la creacién de empresas transformadoras
> Dependencia del abastecimiento de otros puertos de la materia prima

Otros sectores
> Sector naval en crisis por |a falta de pedidos para construccion de embarcaciones
pesqueras
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OPORTUNIDADES

Pesca extractiva

> Mejora de la flota artesanal mediante ayudas

> Desarrollo de programas de ajuste pesquero

> Posibilidad de desarrollo e implantacion de OOPP, cooperativas de comercializacion y
transformacion creadas por mujeres y jovenes

> Mejora de las condiciones de seguridad e higiene a bordo.

> Mejora medioambiental: Motores menos contaminantes, ...

> Posibilidad de conocer modelos de desarrollo sostenibles en otras zonas de pesca a través
de la cooperacién nacional y transnacional

> Acceso a las nuevas tecnologias en el sector pesquero

> La creacién des Grupo de Desarrollo Pesquero de Almeria Oriental como entidad de apoyo
a la diversificacion y la mejora de la calidad de vida en Garrucha y Carboneras (Orden 23 de
julio de 2009, por la que se establecen las normas bésicas de intervencion del Fondo Europeo
de la Pesca 2007-2013 para el Desarrollo Sostenible de las Zonas de Pesca en la Comunidad
Autéonoma de Andalucia.

Acuicultura

> Acceso ayudas para modernizacién y creacion de empresas

> Mejora en la investigacién para el desarrollo de nuevas especias

> Posibilidad y apoyo a la creaciéon de marcas de calidad, promocién, ...

Comercializacion

> Potenciacion de los distintivos de calidad y marca que incrementen la calidad del producto y
abran mercados nacionales e internacionales

> Mejora de las condiciones higiénico - sanitarias

> Apoyo institucional para la promocién de los productos pesqueros y las marcas de calidad
como “Gamba Roja de Garrucha”

> Aumento de la transparencia y la competitividad

> Fomento de la comercializacion en el sector extractivo

> Fomento de formas alternativas de primera venta

> Fomento de la presencia de la mujer y otros colectivos

Transformacion

> Demanda de productos transformados artesanales de alta calidad
> Desarrollo de I+ D, implantacion de nuevas técnicas y productos
> Fomento de la creacién de empresas

> Demanda de nuevas presentaciones de pescado (Delicatessen)

Otros Sectores

> Los futuros Programas de Desarrollo Rural, FEADER 2009-2015, que brindaran
posibilidades de financiacion al territorio para que pueda desarrollarse econémica, social y
culturalmente, desde la igualdad de oportunidades a mujeres, jovenes y otros grupos
desfavorecidos, como complemento a las actuaciones financiadas por la Orden de 23 de Julio
de 2009.
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Pesca extractiva

> Agotamiento de los recursos pesqueros por sobreexplotacion

>Perdida de la rentabilidad (altos costes de explotacion)

> Aumento del numero de desguaces

> Incumplimiento de la normativa pesquera ( pesca ilegal y furtiva)

> Problemas de contaminacion del litoral, cambio climatico y otros problemas ambientales

> Desconocimiento del verdadero estado de los caladeros y de la biologia de las especies

> No existe un reparto socioeconémico justo de los recursos pesqueros (ejemplo pez espada)
> Falta de control de los pescadores deportivos que pescan para comercializar sus capturas
> Falta de entendimiento entre administraciones para legislar el desarrollo de actividades de
pesca turismo en embarcaciones pesqueras

Acuicultura

> Tendencia a la baja en los precios

> Largos tramites para la obtencion de permisos

> Aumento de los costes de explotacion

> Competencia por el espacio para otros usos ( turismo, ...)
> Competencia de otros paises productores

Comercializacion

> Periodos de actividad interrumpidos por las paradas biolégicas y temporales

> Entrada y falta de control de productos pesqueros de otras zonas en competencia directa
con nuestros productos

> Constante incremento en el precio final al consumidor sin repercusién en el precio de
primera venta

> Compra — venta ilegal en el interior de los recintos portuarios

Transformacion
> Dificultad de abastecimiento puntual

Diagnéstico del Sector Pesquero 168




6. OBJETIVOS

El Fondo Europeo de la Pesca tiene por objeto conceder una ayuda financiera al

sector europeo de la pesca durante el periodo 2007-2013, con el fin de facilitar su

adaptacion a la necesaria evolucién del sector.

Los objetivos perseguidos por el FEP y que aparecen en su programa operativo son:

v

Sostener la politica pesquera comun para garantizar una explotacién sostenible
de los recursos acuaticos y garantizar una pesca sostenible desde el punto de

vista econémico, medioambiental y social

Promover un equilibrio sostenible entre los recursos y la capacidad de pesca
de la flota pesquera comunitaria

Fomentar un desarrollo sostenible de la pesca interior

Fortalecer la competitividad de las estructuras de explotacion y el desarrollo de

empresas economicamente viables en el sector pesquero

Favorecer la proteccion y la valorizacion del medio ambiente y de los recursos
naturales en los casos en que estas cuestiones estén relacionadas con el

sector pesquero

Favorecer el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida en las
regiones que viven de la pesca

Fomentar la igualdad entre hombres y mujeres en el desarrollo del sector
pesquero y de las zonas de pesca.

Para alcanzar estos objetivos, la accion del FEP se centrara en 5 ejes prioritarios:

Eje 1: Adaptacion de la flota pesquera comunitaria a los recursos disponibles

Eje 2: Acuicultura, pesca interior, transformacion y comercializacion de productos de la

pesca y de la acuicultura

Eje 3: Medidas de interés publico
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Eje 4: Desarrollo sostenible de las zonas de pesca

Eje 5: Asistencia técnica destinada a facilitar la puesta en marcha de la ayuda del FEP

Eje 4: Desarrollo sostenible de las zonas de pesca

El FEP puede cofinanciar, al margen de otros instrumentos financieros europeos,

proyectos locales de desarrollo sostenible y de mejora de la calidad de vida.

Los objetivos del Eje 4 son:

v

v

Consolidar la competitividad de las zonas de pesca

Reestructurar y reorientar las actividades econémicas, en particular a través de

la promocién del turismo ecoldgico

Diversificar actividades a través de la promociéon de la pluriactividad de los
pescadores, mediante la creacion de empleos adicionales fuera del sector
pesquero

Ofrecer valor afadido a los productos de la pesca

Ayudar a pequenas infraestructuras y servicios relacionados con la pesca y el
turismo en beneficio de pequefios municipios dedicados a la pesca

Proteger el medio ambiente en las zonas de pesca, a fin de mantener su
atractivo, regenerar y desarrollar las aldeas y pueblos costeros con actividad
pesquera y proteger y mejorar su patrimonio natural y arquitectonico

Restablecer el potencial de produccion del sector pesquero afectado por

catastrofes naturales o industriales

Promover la cooperacién interregional y transnacional entre grupos en las
zonas de pesca, principalmente a través del establecimiento de redes y la
difusion de buenas practicas

Adquirir competencias y facilitar la preparacion y aplicacion de la estrategia de
desarrollo local

Contribuir a sufragar los gastos de funcionamiento de los grupos.
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6.1. Objetivo general. Justificacion

El analisis de la informacién obtenida en el diagndstico estratégico de este Plan, tanto
en su vertiente cuantitativa como participativa, y en el andlisis DAFO anteriormente
expuesto, ha permitido fijar los objetivos a seguir en los municipios pesqueros de
Garrucha y Carboneras y que marcaran nuestro camino a seguir en el periodo 2007-
2013.

A continuacién se muestra el objetivo general que persigue la Estrategia de Actuacién
Global del Levante Almeriense para el nuevo periodo de programacién del GDR
Levante Almeriense, que por su amplitud engloba al sector pesquero del Levante
Almeriense, teniendo asi un punto de referencia y de complemento para este Plan
Estratégico de la Zona de Pesca Almeria Oriental: Garrucha y Carboneras. De ese
objetivo general se irradian los objetivos especificos, los cuales buscan mejorar la
situacion de partida detectada en el diagnéstico estratégico comarcal.

El Objetivo General de la Estrategia de Actuacién Global del Levante Almeriense es
contribuir a movilizar el potencial de desarrollo endégeno comarcal mejorando la
competitividad y la diversificacién del medio rural, apostando por el patrimonio, el
medio ambiente y la calidad de vida de la poblacién; y promoviendo la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres con independencia de la edad.

En resumen, la comarca pretende basar su estrategia de desarrollo en el concepto de
desarrollo sostenible, manteniendo un equilibrio entre el desarrollo econdmico, la
sostenibilidad ambiental y la equidad social, para lo cual debemos integrar a los
grupos con riesgo de exclusion social, que en el Levante Almeriense seria mujeres,

jovenes e inmigrantes.

Particularizando al sector Pesquero, el Objetivo General de nuestro Plan Estratégico,
al igual que EL del Fondo Europeo de la Pesca en la medida del eje prioritario 4
“Desarrollo Sostenible de Zonas de Pesca” persigue: Estimular la creacion de nuevas
fuentes e ingresos sostenibles en los municipios de Garrucha y Carboneras
incrementando la calidad de vida de la poblacién.
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6.2. Objetivos Especificos. Justificacion

Las prioridades estratégicas que marca el Programa espanol para el Desarrollo
Integrado de las Zonas Costeras en el préximo periodo (2007-2013), asi como la
Orden de 23 de julio de 2009, por la que se establecen las normas basicas de
intervencion del Fondo Europeo de la Pesca 2007-2013 para el Desarrollo Sostenible
de las Zonas de Pesca en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, tienen como fin

ultimo la consecucion de un desarrollo sostenible de estas zonas.
Dichas prioridades, por orden de importancia, son:

1. Mantener la prosperidad social y econdmica de las zonas de pesca y ofrecer
valor anadido a los productos de la pesca y la acuicultura y a la actividad
pesquera en general.

2. Mantener y promover el empleo en la zona de pesca, a través del apoyo a la

diversificacion y la reestructuracion econémica y social.
3. Promover la calidad del medio costero.
4. Favorecer la cooperacion nacional y transnacional entre zonas de pesca.

Estas prioridades coinciden con las detectadas en el Diagnéstico Estratégico en
nuestra zona de pesca, ya que el sector pesquero, como parte del sector productivo
primario, mantiene unas rentas altamente dependientes de muy diversos factores. Las
zonas costeras tradicionalmente dependientes de la pesca, estan experimentando en
la mayoria de las regiones un proceso de cambio estructural, social y ambiental,
condicionado por un numero creciente de amenazas. Las zonas costeras, per se,
constituyen ambientalmente paisajes de una fragilidad elevada, mas si se trata de

lograr en ellos el dificil reto de perfeccionar su desarrollo social y econémico.

El reto va mas alla, logrando alcanzar todo su potencial a través de un proceso de
desarrollo sostenible, mediante la explotacién 6ptima de todas sus fortalezas, ya que
se constituyen como zonas con alto potencial econémico, ecoldgico y turistico, de

forma que retinen muchas mas potencialidades que otras zonas del territorio.

A continuacion, se explica la relacién entre los factores enumerados en el andlisis

DAFO vy las distintas prioridades en sostenibilidad de zonas de pesca.
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El mantenimiento de la prosperidad econdmica y social de las areas pesqueras, es

quizd, la prioridad estratégica que mayor contraste presenta entre puntos fuertes y
débiles a la hora de realizar un analisis en su conjunto. Una flota sobredimensionada
asi como los cada vez mas altos costes de explotacién, presentan a un sector
caracterizado por acumular debilidades estructurales y econémicas fuertes, sobre todo
en determinados segmentos de flota. En el caso de la acuicultura se daria el mismo
proceso. Pero no seria lo mismo en el segmento del sector dedicado a la
transformacién, cuyo proceso econdmico no es tan dependiente de factores
economicos y ambientales externos, puesto que se encuentra en un momento
posterior en la cadena productiva, basado principalmente en la creacion de valor
afiadido del producto.

En resumen, tanto mas dependientes seran las rentas de una zona costera, cuanto

mas predominante sea el sector extractor o acuicola por encima del transformador.

La gran amenaza detectada en el DAFO, a la que debe hacer frente las zonas
pesqueras espafnolas y en concreto nuestra zona de pesca, esta representada por un
mercado internacional cuya enorme competitividad afecta localmente, debido a la
tendencia de los precios a la baja, asi como la existencia de un tejido industrial y
transformador escaso e inexistente en nuestro caso. Para hacer frente a ese proceso
de dependencia, el punto basico de actuacién debe ser la revalorizacidn de la pesca y
la acuicultura, primera prioridad estratégica en esta materia, aprovechando el potencial
que constituye toda la experiencia acumulada por el sector en muchas de las
modalidades de pesca, junto a una demanda fuerte y sostenida de los productos de la
pesca que garantiza un mercado estable a medio plazo. Esta tendencia esta
favorablemente unida a la existencia de productos de gran valor comercial (pez
espada, gamba, merluza, etc), asi como a unos altos estandares de calidad,
trazabilidad y seguridad alimentaria.

El analisis realizado para la prioridad estratégica precedente, se veria complementado
por la necesidad de mantener y desarrollar los puestos de trabajo. Un enfoque
alternativo trataria de mejorar el trabajo en el sector pesquero, incentivando la
diversificacidon econémica, de forma que se logre una reestructuracion social efectiva y

progresiva. Para ello, ademas de lo propuesto para la primera de las estrategias, se
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presenta la oportunidad de incorporar a nuevos colectivos al trabajo a bordo, asi como

fomentar una mayor presencia de la mujer en el sector.

En cuanto a la tercera prioridad, las zonas pesqueras, a la hora de concentrar
esfuerzos en potenciar la calidad ambiental costera, se deben hacer frente a las
principales amenazas que afectan a las costas, que provienen de la contaminacién, la
humanizacion masiva y el agotamiento de los recursos, debido a estos factores y a la
sobreexplotacion, legal e ilegal.

Espafna se encuentra en una posicion internacional preeminente en produccion
pesquera, lo que favorece muy positivamente la cooperaciéon nacional y transnacional
entre zonas de pesca, de forma que nuestra zona de pesca puede hacer frente a los
nuevos desafios detectados en el analisis DAFO, que constituyen la competencia de la
industria de terceros paises y el agotamiento de los recursos disponibles por la
sobreexplotacién, debida al incremento de esfuerzo pesquero ejercido por el acceso

de otras flotas a los caladeros.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

La consecucion de cada una de las prioridades estratégicas sefnaladas anteriormente
pasa por el logro de los Objetivos Estratégicos que se relacionan a continuacion.

1. Mantener la prosperidad social y economica de los municipios de Garrucha y
Carboneras y ofrecer valor ahadido a los productos de la pesca y la acuicultura,

y a la actividad pesquera en general.

Este objetivo asociado a la primera linea
estratégica perseguira mejorar el nivel
de vida y el mantenimiento de la
prosperidad economica, esto es, la
promocion del crecimiento econémico y
el desarrollo social de estos municipios.
Se realizaran inversiones productivas

creadoras de empleo, a la vez que se

persista en la mejora profesional de los
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pescadores a través de programas de formacion y el desarrollo de empresas

econdémicamente viables. Las medidas de indole social seran la promocion del
asociacionismo y el cooperativismo y el desarrollo de los instrumentos necesarios para

la conciliacién de la vida familiar y laboral.

Respecto a la estrategia para conseguir un aumento del valor afnadido de los
productos de la pesca, la acuicultura y sus derivados, se propone la aplicacion de una
politica de calidad para estos productos, asi como llevar a cabo de forma continuada
campanas de concienciacion y promocion de los productos pesqueros. También se
marca como objetivo la creacion de denominaciones geograficas o certificaciones de

las capturas y sus derivados.

2. Mantener y promover el empleo en los municipios de Garrucha y Carboneras,

a través del apoyo a la diversificacion y la reestructuracion econémica y social.

El objetivo sera mantener la
poblacién y los puestos de
trabajo relacionados con la pesca
y la acuicultura en estos
municipios (fomentando el relevo

generacional) y lograr con ello, la

-

sostenibilidad econdémica a largo

plazo. La diversificacion
% econdmica permitird mejorar las
; ‘ tasas de crecimiento econdémico
y empleo y aumentara Ia capamdad de eleccién de los trabajadores. El sector
pesquero posee una formacién muy especifica en cuanto a pesca se refiere, pero
carencia de formacién en otras muchas materias como gestién de empresas, riesgos
laborales, comercializacion, idiomas, etc. Todos estos conocimientos facilitaran su
vinculacion a la comercializacion, la transformacion, la acuicultura, etc. mejorando su

proyeccion profesional y su calidad de vida.
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3. Ofrecer alternativas de diversificacion en otros sectores economicos al sector
pesquero de Garrucha y Carboneras en el caso en que decidieran ejercer otras
actividades econdémicas, de forma complementaria o saliendo de la actividad

pesquera y manteniendo su zona de residencia

_ Este objetivo asociado a la
P segunda linea  estratégica
persigue complementar las
rentas del sector pesquero a
través de la pluriactividad de
los pescadores, mediante la
creacién de empleos
, v adicionales fuera del sector
4/’ ' /I p - pesquero a tiempo completo o

./u@/lv// S -:ﬂu i / a tiempo parcial o bien apoyar
a aquellos pescadores que quieran abandonar la actividad extractiva a través de

actividades diversificadoras como la pesca-turismo, la animacién de puertos, la

artesania, etc.

En cuanto a las actividades pesca-turismo hay que dinamizar y facilitar su puesta en
marcha y funcionamiento por parte de las Cofradias y pescadores interesados en ello,
dandole a estas actividades turisticas, la autenticidad que busca el turismo de calidad.
Ademas se trabajara en la coordinacion y la potenciacion de las politicas sobre turismo
y medio ambiente, tales como la Carta Europea de Turismo Sostenible, o el proyecto
CAMP Levante Almeriense, asi como otras actividades que permitan la diversificacion
del sector.

Asi mismo, se trabajara en el desarrollo de infraestructuras y servicios para un turismo
sostenible con tematica pesquera. Se llevaran a cabo actuaciones para cumplir otros
objetivos como la interrelacion de la pesca profesional, la deportiva y la recreativa o el

desarrollo de infraestructuras para un turismo sostenible relacionado con el sector.

Objetivos 176



>

S— S CN—
Plan Estratégico Zona de Pesca Almeria Oriental -

4. Promover la calidad del medio costero.

- ¥
%l

Existe también la necesidad de
elaborar estudios sobre la capacidad
de carga turistica del litoral y de los
espacios naturales protegidos para
garantizar la  conservacion  del

patrimonio natural, cultural e histérico

Como objetivo singular se propone
asimismo desarrollar diversas
colaboraciones cientificas y la creacion
de lineas especificas de |+D+i
orientadas a la diversificacion de las

actividades econdmicas.
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En cuanto al fomento de la calidad ambiental, esta se basara en acciones muy
determinadas, que seran los instrumentos que permitan lograr el objetivo de mantener
a largo plazo la sostenibilidad ambiental de estas zonas. En primer lugar, seria
necesaria la consecucion de proyectos de mejora y regeneracion de zonas costeras
degradadas, mejora y puesta en valor del patrimonio maritimo-pesquero, que ayuden a
la promocién de Garrucha y Carboneras como destino turistico sostenible basado en la
pesca. Se mejorara el conocimiento de nuestros fondos marinos y nuestros caladeros
a través de la realizacién de estudios de conocimiento del valor del litoral y de
seguimiento de su evolucién. Singularmente, se trabajara en la gestién integral de
paisajes litorales y la busqueda de un modelo territorial sostenible que permita la
convivencia de usos diversos, mediante la adecuada ordenacién del territorio, tal y
como se recoge en la Estrategia de Actuacion Global del Levante Almeriense, y la
trayectoria que ya inicié el Grupo de Desarrollo Rural con la creacion de un Sistema de
Informacion Geografica (SIGLA) y el Curso de Experto Universitario en Gestion

Integrada de Zonas Litorales, para formar técnicos cualificados en gestién del litoral.

Ademas y como eje transversal, se fomentara la sostenibilidad ambiental en el sentido

mas amplio de la palabra, dandole prioridad a la lucha contra el cambio climatico.

El cambio climatico y sus implicaciones sociales, econémicas y ambientales es uno de

los mayores retos ambientales al que se enfrenta la sociedad de nuestros dias.

Solo desde la concienciacion, el conocimiento del problema y la accién conjunta de
todos podremos impulsar el cambio de rumbo que haga posible afrontar el reto con
garantias de éxito. Ademas, el cambio climatico constituye un problema social que nos
afecta a todos y, sin embargo, la conciencia de la necesidad de actuar se esta
produciendo a un ritmo mas lento de lo que seria de esperar. Afrontamos un problema
global con grandes implicaciones sociales y econdmicas, tanto en las causas como en
las consecuencias, en el que cada uno de nosotros debe asumir su responsabilidad en

los diferentes niveles en los que podamos actuar como ciudadanos y consumidores.
“Somos parte del problema, pero también debemos ser parte de la solucion”

El Plan andaluz de accion por el clima 2007-2012, recoge al sector pesquero como un
sector potencial en la lucha contra el Cambio Climatico. Por ello, las acciones que se
desarrollen dentro de este Plan Estratégico, se llevaran a cabo siempre bajo los
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parametros de la sostenibilidad, sin perder el de vista la necesidad de luchar contra el

cambio climatico.

5. Favorecer la cooperacion nacional y transnacional entre zonas de pesca.

Por dltimo, es importante fomentar el
trabajo en red, con el objetivo de
difundir la informacién e intercambiar
buenas practicas en la gestion de
estos procesos, tal y como realizan los
Grupos de Desarrollo Rural en

Andalucia. Especialmente, se
trabajara para conocer las
experiencias que se estan

desarrollando tanto a nivel Nacional como Internacional en otras zonas de pesca y que
puedan inspirar actuaciones viables en nuestro territorio, reuniendo a los protagonistas
del desarrollo sostenible de las zonas de pesca a fin de fomentar el intercambio de

experiencias y buenas practicas.

6. Promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres que permita
alcanzar un buen desarrollo social de las Zonas de Pesca, asi como la
incorporacion de los jovenes al trabajo.
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Para alcanzar niveles adecuados de desarrollo social, también es necesaria la mejora

de los sistemas que promuevan la igualdad de oportunidades entre hombres y

mujeres, a ello va encaminado este objetivo.

La comparacion del final del siglo XIX y el XX confirman que el cambio en el rol de la
mujer no tiene precedente en la historia. A finales del XIX se le relegaba de muchas
actividades, entre ellas la politica y de practicamente todas las profesiones. Sus
derechos de propiedad eran limitados y tenia pocas alternativas de equidad legal con
los hombres. Hoy el papel de la mujer, por el contrario, es preponderante e igual en
todos los 6rdenes de la vida.

Podemos afirmar que como nunca en la historia de la humanidad la mujer tiene hoy en
dia una posicién relevante en los distintos aspectos de nuestra vida social, en los
cuales cambidé de manera radical el rol que desempefa en la familia, el trabajo, la

cultura, la educacién, la politica y la economia.

Como consecuencia de ello, la posicion contemporanea de la mujer debe tener un alto
sentido de equidad respecto a la del hombre y compartir con éste espacios sociales y
jerarquias similares, sin que la diferencia de género sea determinante en las
relaciones y el quehacer humano. Esto no es accidental. Obedece a una
transformaciéon profunda de la idiosincrasia de las sociedades que actualmente
reconoce a la mujer un lugar de igualdad con respecto al hombre y entonces se

reacciona en consecuencia.

Con este objetivo se persigue seguir con la actual trayectoria de actuaciones que el
GDR Levante Almeriense siempre ha mantenido para fortalecer y afianzar la
incorporacién de la mujer en la vida social y laboral de la comarca, trabajando para
gue sean mas visibles e importantes en el sector de la pesca.
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7. ESTRATEGIA DE DESARROLLO

La formulacién estratégica y la concrecion de los objetivos en actuaciones concretas
van a materializar el esfuerzo del Diagnostico del Sector Pesquero realizado tanto en
su vertiente cuantitativa como cualitativa. A continuacién se describen las actuaciones
prevista a realizar dentro del Grupo de Desarrollo Pesquero de Almeria Oriental en el
periodo 2007-2013.

Asi mismo, para linea estratégica de caracter productivo, se hara una previsiéon de los
potenciales puestos de trabajo de nueva creacion que se estima que las actuaciones
de estas lineas pueden generar. Dicha estimacion se ha realizado sobre la base de los
puestos de trabajo creados gracias al gasto publico invertido en los Programas de
Desarrollo (2000- 2006) Leader + y Proder-Andalucia.

En dicho periodo, por cada 20.000€ aproximadamente de inversién publica se generd
un puesto de trabajo de nueva creacion. Con el presupuesto disponible de inversion
publica en las dos primeras lineas estratégicas, se estima que el Grupo de Desarrollo
Pesquero de Almeria Oriental, podra crear un total de 65 puestos de trabajo de nueva

creacion.

7.1. Sinergias con otras intervenciones financiadas con fondos

europeos, hacionales y/o autonémicos
El Articulo 6 del Reglamento (CE) n? 1198/2006 sobre el Fondo Europeo de Pesca,

dispone que “la Comision y los Estados miembros velaran por que las intervenciones
del FEP sean coherentes con las politicas, prioridades y actividades de la Comunidad,
y por que sean complementarias con respecto a otros instrumentos financieros de la
Comunidad’, a continuacidn se desarrollaran los diferentes aspectos en los que puede
existir complementariedad de los demas Fondos e instrumentos financieros
comunitarios y el FEP, esto se pone de manifiesto en el Plan Estratégico Nacional y en
el presente Plan Estratégico de la Zona de Pesca Almeria Oriental.
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7.1.1. Fondos estructurales

Al amparo del articulo 158 del Tratado, el objetivo de la intervencion de la Comunidad
es incrementar la cohesion econdmica y social de la Unidon Europea ampliada, con
vistas a impulsar su desarrollo armonioso, equilibrado y sostenible. Esta intervencién
se producird con la ayuda de los Fondos (Estructurales y de Cohesion), el Banco
Europeo de Inversiones (BEI) y otros instrumentos financieros existentes. Tendra por
objeto reducir las disparidades econémicas, sociales y territoriales que han surgido, en
particular, en los paises y las regiones cuyo desarrollo va a la zaga, y en relacién con

la reestructuracién econémica y social y el envejecimiento de la poblacion.

A tales efectos, y para el periodo de programacién 2007/2013, en Julio de 2006 se
publicaron los Reglamentos que regulan los mencionados Fondos, y posteriormente se
adoptaron las Directrices estratégicas comunitarias en materia de cohesion, otro
elemento clave para la elaboraciéon por parte de los estados miembros de sus marcos

estratégicos.

A fin de aumentar la eficacia de la politica de cohesion, la intervencion de los fondos
europeos se concentra y simplifica, de manera que en la nueva reglamentacién de los
fondos, se definen Unicamente tres objetivos: Convergencia, Competitividad regional y
empleo y Cooperacion territorial, que sustituyen el reparto entre Objetivo 1, Objetivo 2

y Objetivo 3 del periodo de programacién 2000/2006.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) estd regulado por el
Reglamento (CE) n® 1080/2006 de 5 de julio de 2006, que establece los cometidos del
mencionado Fondo y el alcance de sus intervenciones. Segun su articulo 2, “el FEDER
dara cumplimiento a las prioridades de la Comunidad y, en particular, a la necesidad
de impulsar la competitividad yla innovacion, crear y salvaguardar puestos de trabajo
duraderos y garantizar un desarrollo sostenible”

Las lineas de ayuda de este Fondo son:

1. Desarrollo de la economia del conocimiento.
2. Desarrollo e innovacién empresarial.

3. Medio ambiente y prevencion de riesgos.

4. Transporte y energia.
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5. Desarrollo local y urbano.
6. Inversiones en infraestructuras sociales.
7. Asistencia técnica.

La programacion esparnola del FEDER establece entre sus lineas de actuacion la
adopcion de medidas de proteccidon y gestion de las zonas costeras, iniciativas
relativas al desarrollo local y, dentro del eje 2 sobre “Desarrollo e innovacién
empresarial’, se prevé conceder ayudas para el estudio y la mejora de procesos y
canales de comercializacion y para la mejora del control, calidad y presentacion de
productos pesqueros. Estas ayudas se concederan en el marco de los programas
cofinanciados por el FEDER, en las condiciones que determinen los oportunos
instrumentos de programacién y gestién, y como complemento de las acciones que se

benefician del apoyo del Fondo Europeo de la Pesca.
Dentro del eje 3 "Medio Ambiente, Entorno Natural, Recursos Hidricos y Prevencion de

Riesgos", se pretende la cofinanciacion de la instalacion de arrecifes artificiales con el
objetivo de la mejora, proteccién o rehabilitacién de determinadas zonas, Asimismo,
este eje 3 del FEDER sera complementario de las acciones de caracter
medioambiental incluidas en las areas politicas 2 y 3, sobre acuicultura, vy
comercializacién y transformaciéon de productos pesqueros del Plan Estratégico

Nacional.

En el eje 4 “Transporte y Energia”, los programas financiados por el FEDER
comprenderan las actuaciones relativas a las infraestructuras y la mejora de la calidad
y seguridad en el transporte maritimo y de correccién medioambiental en los puertos,
en los términos que corresponda y como complemento a las acciones que se
benefician del apoyo del FEP, en cuanto a la mejora de puertos pesqueros, prioridad
del area politica 5 relativa a la competitividad del sector.

En cuanto al Fondo Social Europeo (Reglamento 1081/2006 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 de julio de 2006), este fondo estructural financiara durante el
préoximo periodo, medidas tales como la promocion del espiritu empresarial, el refuerzo
del nivel de competencias de los trabajadores y de los empresarios, la mejora de la
empleabilidad de las personas jovenes, la conciliacion entre la vida laboral y personal,
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el impulso de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres o el desarrollo del

potencial humano en el ambito de la investigacion y la innovacion.

En lo que se refiere al “Fomento del espiritu empresarial y mejora de la adaptabilidad
de los trabajadores, empresas y empresarios”, las acciones que el FSE emprenda,
podrian ser complementarias con ciertas medidas de los ejes 1, 2 y 3 del Fondo
Europeo Pesca y en general, con los objetivos estratégicos del sector pesquero en los
gue aparece la mejora de la capacidad de adaptacion de los trabajadores, empresas y

empresarios.

Por otra parte, el FSE enmarca toda una serie de iniciativas destinadas a la mejora de
la situacion de los colectivos mas desfavorecidos, actuaciones que podrian
complementarse con las emprendidas por el FEP en el eje 4 de desarrollo sostenible
de zonas pesqueras, y en el resto de acciones emprendidas para mejorar la situacion
de estos grupos en los diferentes subsectores productivos.

7.1.2. Fondos de cohesion (FC)

Estos fondos, regulados por el Reglamento (CE) n® 1084/2006, tienen como objetivo el
refuerzo de la cohesién econémica y social de la Comunidad, con vistas al fomento de
la sostenibilidad a través de dos grandes lineas de ayudas: las redes transeuropeas de

transporte y el medioambiente y desarrollo sostenible.

Aunque en el periodo 2007/2013 se amplia el campo de actuacién del Fondo de
Cohesion, sélo se financiardn actuaciones en los ambitos de transporte y medio
ambiente, excluyéndose las actuaciones de eficiencia energética y energias
renovables, que se financiaran con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, por lo
que la complementariedad se produce solo con el FEDER.

7.1.3. Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA)

El nuevo Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), establecido por el
Reglamento (CE) n® 1290/2005 del Consejo sobre la financiacién de la politica agricola
comun, ha sustituido a la seccién «Garantia» del FEOGA a partir del 16 de octubre de
2006. ElI FEAGA financiara de modo centralizado los gastos relativos a los mercados
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de la pesca. Por este motivo, el Reglamento (CE) n® 104/2000 por el que se establece
la Organizacion Comun de Mercados en el sector de los productos de la pesca y la
acuicultura, ha sido modificado por el Reglamento (CE) n® 1759/2006 en su articulo
35, pasando a decir, en su apartado 1, que los gastos contraidos por los Estados
miembros con arreglo a los articulos 10 (programas operativos), 21 (precios de
retirada), 23 (ayudas al aplazamiento), 24 (retiradas y aplazamientos autbnomos), 25
(ayudas al almacenamiento privado) y 27 (indemnizaciones a OOPP de atunes,
bonitos, listados y demas especies del género Euthynuus destinados a industria), se
consideraran gastos a financiar por el FEAGA.

Por otro lado, las ayudas adicionales a las OOPP previstas en el articulo 11 del
Reglamento (CE) n® 104/2000 podran ser concedidas con cargo al FEP.

Asi pues, el FEAGA podria complementar las ayudas a las organizaciones de
productores previstas en el eje 3 del FEP, enmarcadas en el apartado de acciones
colectivas, y que se encuentran incluidas dentro de los objetivos del area politica 3 del
Plan Estratégico Nacional, sobre desarrollo sostenible de la transformacion y

comercializacién de productos pesqueros.

7.1.4. Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

El Reglamento (CE) n® 1698/2005 del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativo
a la ayuda al desarrollo rural a través del FEADER, define el objetivo de este fondo
como la contribucion a la promocién de un desarrollo rural sostenible en toda la
comunidad como complemento de las politicas de apoyo al mercado y a los ingresos
aplicados en el marco de la politica agricola comun, la politica de cohesion y la politica

pesquera comun.

Las lineas de ayuda definidas en dicho reglamento son el aumento de la
competitividad del sector agricola y forestal, la mejora del medio ambiente y del
entorno rural, la calidad de vida en las zonas rurales y diversificacién de la economia

rural, y el enfoque Leader.
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Ademds, en su articulo 5, el mencionado reglamento precisa que la ayuda del
FEADER debera ser coherente con los objetivos de la cohesion econémica y social y
los del Fondo Europeo de la Pesca.

La utilizacion de un unico Fondo agricola, contribuird a mejorar la competitividad de los
sectores agrario y forestal, el medio ambiente y la gestién del espacio rural, asi como
la calidad de vida y la diversificacién de actividades en las zonas rurales. EIl FEADER
financiara asimismo estrategias de desarrollo local y medidas de asistencia técnica
(proyectos analogos a Leader).

Es por tanto en estas lineas de apoyo a la diversificacion y desarrollo sostenible de
zonas dependientes de la pesca donde se da una sinergia y complementariedad entre

ambos fondos de manera mas evidente.

Es en este sentido, el Grupo de Desarrollo Rural Levante Almeriense como entidad
gestora de dichos fondos en el territorio y tras su homologacién como Grupo de
Desarrollo Pesquero gestionaria las medidas de apoyo al desarrollo sostenible de las
zonas de pesca, financiadas por el del Fondo Europeo de la Pesca (FEP), y las

complementaria con las acciones que se beneficien del apoyo del FEADER.

En todo caso, los mecanismos de coordinacion entre las autoridades responsables de
los distintos programas en el Estado espanol garantizan la complementariedad entre
ambos Fondos, y promoveran la sinergia entre los instrumentos financieros, evitando

en todo momento que una operacion pueda recibir ayuda de mas de un Fondo.

Por otra parte el FEADER, mediante ayudas a la Red Natura 2000 y ayudas dirigidas a
cumplir con los objetivos de la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE, fomenta de
manera decidida la sostenibilidad ambiental. Por su parte, el FEP puede complementar
estas lineas de ayuda a través de los ejes 2 y 3, con algunas medidas previstas para
cumplir con la estrategia medioambiental planteada en las areas politicas relacionadas
con el desarrollo sostenible de los subsectores productivos, y en el area politica 7 del
Plan Estratégico Nacional, sobre proteccién y mejora del medio acuatico relacionado

con el sector pesquero.
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7.2. Propuesta de Actuaciones

LINEA ESTRATEGICA 1. MANTENER LA PROSPERIDAD SOCIAL Y
ECONOMICA DE LAS ZONAS DE PESCA Y OFRECER VALOR ANADIDO A
LOS PRODUCTOS DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA Y A LA ACTIVIDAD
PESQUERA EN GENERAL.

Se ha destinado a esta linea estratégica el 40% de la asignacién presupuestaria
destinada a esta zona de pesca, es decir, 734.400,00€ de gasto publico destinado a
cubrir el siguiente objetivo. Con lo cual, se estima que se pueden crear 37 puestos de
trabajo

Objetivo 1. Mantener la prosperidad social y econémica de los municipios de
Garrucha y Carboneras y ofrecer valor anadido a los productos de la pesca y la
acuicultura, y a la actividad pesquera en general.

Este objetivo se puede dividir en dos, uno destinado al mantenimiento de la
prosperidad social y econdmica de los municipios de Garrucha y Carboneras y otro a
ofrecer valor afiadido a los productos de la pesca y la acuicultura.

a) Mantener la prosperidad social y economica

Este objetivo persigue mejorar el nivel de vida y el mantenimiento de la prosperidad
econdmica, esto es, la promocion del crecimiento econémico y el desarrollo social de

estos municipios.

Las actuaciones que se van a realizar dentro de este objetivo se centraran en
inversiones productivas creadoras de empleo, a la vez que se persista en la mejora
profesional de los pescadores a través de programas de formacion y el desarrollo de
empresas econdmicamente viables. Las medidas de indole social seran la promocién
del asociacionismo y el cooperativismo y el desarrollo de los instrumentos necesarios

para la conciliacién de la vida familiar y laboral, entre otros.

En resumen:
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Inversiones productivas creadoras de empleo dentro del sector pesquero,
fomentando la competitividad de las empresas

Perfeccionamiento profesional de los pescadores, de sus mujeres y de la
poblacion relacionada con el sector a través de cursos, jornadas, seminarios,
utilizacion de plataformas digitales, etc.,. En el Taller participativo desarrollado
en Carboneras, se puso de manifiesto la necesidad de ampliar la formacién del
sector pesquero que permitan una mejora del potencial humano en un amplio
rango de disciplinas, tales como las materias complementarias a la pesca, la
comercializacion, la gestion de empresas, la conservacion del medio ambiente
y la adaptacion de las empresas pesqueras para ser mas competitivas y
enfocarlas a los nuevos requerimientos de los mercados, ademas de los
intercambios formativos y las acciones de transferencia, irradiacion y difusién
de conocimientos. etc. Con ello mejoramos el desarrollo de su actividad

econdmica, de su futuro laboral y de su reorientacion profesional.

Apoyo técnico y econdémico al desarrollo de empresas econdmicamente
viables, por ejemplo en el sector de la transformacion que tan patente queda

esta necesidad en el diagnéstico del sector pesquero.

Promover el asociacionismo y el cooperativismo dentro del sector pesquero
para el desarrollo de nuevos modelos de comercializacion, transformacion y

otras actividades diversificadotas del sector pesquero.

Favorecer la conciliacion de la vida familiar y laboral, incorporando los Planes
de Igualdad en los centros de trabajo.

b) Ahadir valor a los productos de la pesca y acuicultura

Respecto a la estrategia para conseguir un aumento del valor afnadido de los

productos de la pesca, la acuicultura y sus derivados, se propone la aplicacion de una

politica de calidad para estos productos, asi como llevar a cabo de forma continuada

campanas de concienciacion y promocion de los productos pesqueros. También se

marca como objetivo la creacion de denominaciones geograficas o certificaciones de

las capturas y sus derivados. Ejemplo de ello es la reciente marca de calidad “Gamba
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Roja de Garrucha”, la cual necesita ahora de un empuje en promocién a través de

campanas para darla a conocer en el mercado.
En resumen:

» Denominaciones geograficas, que relacionen las especies pesqueras a la zona
de pesca Almeria Oriental, por su calidad y diversidad.

» Certificacion de productos capturados o producidos de forma respetuosa para
el medio ambiente, etiquetas ecoldgicas, manuales de buenas practicas, etc

» Aplicacion de politicas de calidad de los productos de la pesca y la acuicultura

» Campanas de concienciacién-promocién del consumidor, escolares y poblacion

en general, para que aprenda a diferenciar los productos pesqueros locales,

» Reduccion de los canales de comercializacién, a partir de la implicacién del
sector pesquero en la venta de los productos, o bien a partir de estructuras
comercializadoras creadas por las mujeres de los pescadores, hijos o personas

relacionadas con el mismo.

LINEA ESTRATEGICA 2. MANTENER Y PROMOVER EL EMPLEO EN LA
ZONA DE PESCA, A TRAVES DEL APOYO A LA DIVERSIFICACION Y LA
REESTRUCTURACION ECONOMICA Y SOCIAL.

Esta linea estratégica que coincide con nuestro segundo objetivo, se le ha designado
el 30% de la asignacion presupuestaria destinada a esta zona de pesca, es decir,
550.800,00€ de gasto publico. Con dicho presupuesto, se estima que se pueden crear
28 puestos de trabajo

Objetivo 2. Mantener y promover el empleo en los municipios de Garrucha y
Carboneras, a través del apoyo a la diversificacion y la reestructuracion
econdmica y social del sector pesquero.

El objetivo sera mantener la poblacion y los puestos de trabajo relacionados con la
pesca y la acuicultura en estos municipios (fomentando el relevo generacional) y lograr
con ello, la sostenibilidad econémica a largo plazo. La diversificacibn econdémica

permitira mejorar las tasas de crecimiento econdmico y empleo y aumentara la
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capacidad de eleccion de los trabajadores. El sector pesquero posee una formaciéon

muy especifica en cuanto a pesca se refiere, pero carencia de formacion en otras
muchas materias como gestion de empresas, riesgos laborales, comercializacion,
idiomas, etc. Todos estos conocimientos facilitaran su vinculacion a la
comercializacién, la transformacién, la acuicultura, etc. mejorando su proyeccion

profesional y su calidad de vida.
En resumen:

» Acciones tendentes a la consolidacion de los puestos de trabajo, fomentando el

relevo generacional y la modernizacion y competitividad de las empresas

» Formacion del sector pesquero en relacion a la mejora y competitividad de sus

empresas pesqueras y materias complementarias

Objetivo 3. Ofrecer alternativas de diversificacion en otros sectores econémicos
al sector pesquero de Garrucha y Carboneras en el caso en que decidieran
ejercer otras actividades econémicas, de forma complementaria o saliendo de la

actividad pesquera y manteniendo su zona de residencia

Este objetivo asociado a la segunda linea estratégica tal y como se expone en el
capitulo 6. Objetivos, persigue complementar las rentas del sector pesquero a través
de la pluriactividad de los pescadores, mediante la creacion de empleos adicionales
fuera del sector pesquero a tiempo completo o a tiempo parcial o bien apoyando a
aquellos pescadores que quieran abandonar la actividad extractiva a través de
actividades diversificadoras como la pesca-turismo, la animacién de puertos, la

artesania, etc.

En cuanto a las actividades pesca-turismo hay que dinamizar y facilitar su puesta en
marcha y funcionamiento por parte de las Cofradias y pescadores interesados en ello,
dandole a estas actividades turisticas, la autenticidad que busca el turismo de calidad.
Ademas se trabajara en la coordinacion y la potenciacion de las politicas sobre turismo
y medio ambiente, tales como la Carta Europea de Turismo Sostenible, o el proyecto
CAMP Levante Almeriense, asi como otras actividades que permitan la diversificacion
del sector.
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Asi mismo, se trabajara en el desarrollo de infraestructuras y servicios para un turismo

sostenible con tematica pesquera. Se llevaran a cabo actuaciones para cumplir otros
objetivos como la interrelacion de la pesca profesional, la deportiva y la recreativa o el
desarrollo de infraestructuras para un turismo sostenible relacionado con el sector.

Existe también la necesidad de elaborar estudios sobre la capacidad de carga turistica
del litoral y de los espacios naturales protegidos para garantizar la conservacion del

patrimonio natural, cultural e histérico

Como objetivo singular se propone asimismo desarrollar diversas colaboraciones
cientificas y la creacion de lineas especificas de 1+D+i orientadas a la diversificacion
de las actividades econémicas.

Resumiendo:

» Potenciacién y coordinacién de las politicas turistica y ambiental, tales como la
Carta Europea de Turismo Sostenible, apoyo al proyecto CAMP Levante

Almeriense, etc.

» Campanas de informacion y concienciacion del modelo de turismo sostenible y

de las riquezas y sensibilidad de nuestro litoral y nuestros fondos

» Desarrollo de infraestructuras y servicios para un turismo sostenible con
tematica pesquera, tales como centros de interpretacion, espacios expositivos,

museos, eftc.

» Fomento de actividades de pesca-turismo puesta en marcha y funcionamiento
por parte de las Cofradias y pescadores interesados

> Interrelacion pesca profesional, pesca deportiva y pesca recreativa, estos
sectores son complementarios, aunque en algunas ocasiones pueden chocar y
competir por el mismo recurso. Por ello, es necesario interrelacionar estos
sectores, haciéndolos participes del control y gestion de los caladeros, ya que
unos pueden apoyarse en los otros generando un sistema continuo de

enriquecimiento y generacion de riqueza.

> Reorientacion profesional de los pescadores, a través de informacion y

formacién
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» Promocion de la pluriactividad de los pescadores mediante la creacién de

empleos adicionales fuera del sector pesquero

» Desarrollo de actividades de uso y disfrute del medio marino sostenibles y con
un bajo indice de impacto ambiental, (itinerarios guiados submarinos y de
superficie, cruceros a vela, navegacion de embarcaciones con fondos de
cristal, minisubmarinos observacion didactica, etc.) que posibiliten la
ordenacion, control y un mejor conocimiento y divulgacién de los valores

naturales, paisajisticos y ecoculturales

LINEA ESTRATEGICA 3. PROMOVER LA CALIDAD DEL MEDIO COSTERO.

Esta linea estratégica que coincide con nuestro tercer objetivo, se le ha designado el
10% de la asignacién presupuestaria destinada a esta zona de pesca, es decir,
183.000,00€ de gasto publico.

Objetivo 4. Promover la calidad de medio costero

Este objetivo busca mejorar la calidad ambiental de las zonas de pesca, a través de la
consecucion de proyectos de mejora y regeneracion de zonas costeras degradadas,
mejora y puesta en valor del patrimonio maritimo-pesquero, que ayuden a la
promocién de Garrucha y Carboneras como destino turistico sostenible basado en la
pesca. Se mejorara el conocimiento de nuestros fondos marinos y nuestros caladeros
a través de la realizacién de estudios de conocimiento del valor del litoral y de
seguimiento de su evolucion. Singularmente, se trabajara en la gestion integral de
paisajes litorales y la busqueda de un modelo territorial sostenible que permita la
convivencia de usos diversos, mediante la adecuada ordenacién del territorio, tal y
como se recoge en la Estrategia de Actuacion Global del Levante Almeriense.

Ademas y como eje transversal, se fomentara la sostenibilidad ambiental en el sentido

mas amplio de la palabra, dandole prioridad a la lucha contra el cambio climatico.
En resumen:

> Proyectos especificos de mejora o regeneracion de zonas costeras

degradadas, actuaciones de limpieza de fondos marinos, etc
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> Estudios de conocimiento del valor del litoral, programas de educacion
ambiental y de sistemas de seguimiento de su evolucion

Recuperacion de recursos naturales, culturales y paisajisticos
Proteccion y mejora del patrimonio natural y arquitecténico

Colaboracién con cientificos en proyectos de investigacién

YV V V VY

Coordinacién con la oficina del CAMP Levante Almeriense para aunar
esfuerzos en conservacion y gestion de los Fondos Marinos del Levante

Almeriense

» Evaluacién de la capacidad de carga turistica del litoral y de los espacios
naturales protegidos teniendo en cuenta la conservacion del patrimonio natural,

cultural e histérico

» Lucha activa contra el cambio climético, atendiendo a este problema de forma

transversal.

LINEA ESTRATEGICA 4. FAVORECER LA COOPERACION NACIONAL Y
TRANSNACIONAL ENTRE ZONAS DE PESCA.

A esta linea estratégica hecha objetivo, se le ha designado el 20% de la asignacién
presupuestaria destinada, es decir, 367.200,00€ de gasto publico.

Objetivo 5. Favorecer la cooperacion nacional y transnacional entre zonas de

pesca

A través de este objetivo se llevaran a cabo acciones concretas de trabajo en red, con
el objetivo de difundir informacion e intercambiar buenas practicas de actuacion.
Especialmente, se trabajara para conocer las experiencias que se estan desarrollando
tanto a nivel Regional, Nacional como Internacional en otras zonas de pesca y que
puedan inspirar actuaciones viables en nuestro territorio, reuniendo a los protagonistas
del desarrollo sostenible de las zonas de pesca a fin de fomentar el intercambio de
experiencias y buenas practicas.
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» Fomento del trabajo en red con otras zonas de pesca con las que llevar a cabo
proyectos en nuestros territorios. Ejm: La Gastronomia como eje tematico en la

cooperacion, a través de jornadas gastronémicas, publicaciones, ferias, etc.
> Difusién de la informacion a través de las nuevas tecnologias
» Intercambio de buenas practicas
» Conocimiento in-situ de proyectos innovadores

Objetivo 6. Promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres que
permita alcanzar un buen desarrollo social de las Zonas de Pesca, asi como la

incorporacion de los jovenes al trabajo.

En cuanto a este objetivo que como se ha expuesto en el capitulo anterior, se le ha
dado un tratamiento transversal, por lo que inspira el actual Plan Estratégico
haciéndole un seguimiento y tratamiento especial a los proyectos presentados por
mujeres y jovenes, asi como se tratardn como destinatarios preferentes en los

proyectos de formacion, integracion, diversificacion etc.
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8. EJECUCION Y CONTROL

La ejecucién del presente Plan Estratégico sera responsabilidad del Grupo de

Desarrollo Pesquero (GDP) de la Zona de Almeria Oriental, que sera Entidad

Colaboradora una vez firmado el correspondiente Convenio de Colaboracién, a los

efectos previstos en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Para la ejecucién del mismo el GDP debera llevar a cabo las siguientes actuaciones

previstas en la Orden de 23 de julio de 2009:

Dinamizar, preparar, organizar y poner en marcha el Plan Estratégico, aplicando
la perspectiva de Género y Juventud.

Movilizar a los diferentes agentes econdmicos y sociales, aplicando la
perspectiva de Género y Juventud.

Gestionar las solicitudes y el procedimiento de la concesién de subvenciones a
las personas promotoras conforme a las directrices y condiciones que apruebe
mediante Resolucion la Direccién General de Pesca y Acuicultura y aplicando la

perspectiva de Género y Juventud.

Realizar la asistencia técnica, al seguimiento y la ejecuciéon de los proyectos

seleccionados en la Zona de Pesca.
Recibir y depositar los fondos publicos.

Realizar el pago de las subvenciones a los beneficiarios finales, asi como el
control financiero y la recuperacion de los cobros indebidos en la ejecucion de los
proyectos seleccionados en su respectiva Zona de Pesca.

Durante la ejecucién el Grupo de Desarrollo Pesquero estara obligado a:

a) Regirse, a todos los efectos, por los principios de publicidad, libre concurrencia,

objetividad, imparcialidad, eficacia, eficiencia, colaboracibn y transparencia,

respetando la normativa aplicable en cada caso.

b) Notificar a la Direccion General de Pesca y Acuicultura de la Consejeria de

Agricultura y Pesca cualquier modificacion estatutaria.
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c) Hacer constar, en todas las actividades de informacién o publicidad que realice,
tanto a nivel de proyecto individual como del plan estratégico en su conjunto, que la
intervencion esta cofinanciada por la Unién Europea y por la Junta de Andalucia.

d) Ajustarse a las instrucciones que, mediante Resolucion publicada en Boletin Oficial
de la Junta de Andalucia apruebe la Direccion General de Pesca y Acuicultura para la
gestiébn de la asignacion financiera y la concesidon de ayudas a las personas
promotoras.

e) Impulsar y asesorar sobre la elaboracion de los proyectos de su Zona de Pesca.
f) Realizar el seguimiento de cada proyecto que se implante en su Zona de Pesca.

g) Facilitar la verificaciéon de sus actividades cuando sea sometido a las intervenciones

de los 6rganos comunitarios, nacionales o autonémicos.

h) Verificar, una vez terminado el proyecto, el cumplimiento de los términos de
concesion de la ayuda, comprobar la idoneidad formal y de fondo de todos los

justificantes de gastos realizados y abonados por el beneficiario final.
i) Ordenar la transferencia efectiva del pago correspondiente.

j) El resto de obligaciones derivadas de la gestion y tramitacién de ayudas previstas en
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Como acciones de control, la Orden de 23 de julio de 2009 establece que:

1. Las subvenciones que conceda el Grupo de Desarrollo Pesquero en el marco de la
gestién y ejecucion del Plan Estratégico, estaran sometidas a lo dispuesto en el
Reglamento (CE) num. 1198/2006 del Consejo, de 27 de julio de 2006, relativo al
Fondo Europeo de la Pesca, en lo que respecta a la aplicacion de los procedimientos

de control, seguimiento y evaluacién de las actuaciones.

2. De acuerdo con el Reglamento (CE) nim. 1198/2006 del Consejo, de 27 de julio de
2006, el Grupo de Desarrollo Pesquero realizara los controles administrativos sobre
las solicitudes de subvencidén y las solicitudes de pago de las subvenciones que
concedan, una vez se les delegue su realizacién, es decir, una vez firmado el
correspondiente Convenio de Colaboracion, el Grupo de Desarrollo Pesquero obtendra

la condicién de Entidad Colaboradora a los efectos previstos en la Ley 38/2003, de 17

Ejecucion y control 196



T O {

e

Plan Estratégico Zona de Pesca Almeria Oriental

de noviembre, General de Subvenciones, y le sera de aplicacion la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Reégimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, asi como la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

Los procedimientos y criterios de valoracion y seleccion de proyectos a gestionar por

el Grupo de Desarrollo Pesquero, seran, como minimo, los siguientes:
a) Viabilidad técnica, econémica y financiera del proyecto.
b) Caracter innovador del mismo.
c) Respeto medioambiental.
d) Creacion y mantenimiento de empleos.
e) Igualdad de oportunidades en el acceso al empleo.
f)  Reactivacion de nucleos pesqueros desfavorecidos.
g) Aprovechamiento de los recursos existentes.
h) La aplicacion de la perspectiva de Género y Juventud.
En la valoracion de los proyectos, se debera tener en cuenta que:

1. Tendran prioridad los proyectos presentados por las micro y las pequenas

empresas.

2. Tendran prioridad los proyectos que generen un mayor numero de empleos en

relacion a la inversién proyectada.

3. La asignacion de recursos a proyectos que generen empleos directos debe ser

mayoritaria.

4. Se aplicara la perspectiva de género y juventud.
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9. PLANIFICACION TEMPORAL

El Plan Estratégico de la Zona de Pesca Almeria Oriental: Garrucha y Carboneras,
sera desarrollado en un plazo de siete afios, concretamente en el periodo 2009-2015.

En el cronograma que se presenta a continuacion se expone, de forma general, la
evolucién prevista en la realizacion de las actuaciones recogidas dentro de cada
Objetivo Especifico. De este modo, se plasma a continuacion la temporalizacion,
diferenciando con distintos colores los siguientes aspectos:

a. En canela sefalamos aquellas actuaciones recogidas dentro de la Linea Estratégica
I. Mantener la prosperidad social y econémica de las zonas de pesca y ofrecer valor
anadido a los productos de la pesca y la acuicultura, y a la actividad pesquera en
general. []

b. En verde se indica la temporalizacion de las actuaciones recogidas dentro de la
Linea Estratégica Il. Mantener y desarrollar los puestos de trabajo: diversificacién

economica y reestructuracién social. W

c. En azul se sefala el plazo previsto para las actuaciones relacionadas dentro del
Linea Estratégica lll: Potenciar la calidad del medio costero. [0

d. Y por ultimo, en violeta, se recoge el plazo previsto para las actuaciones
relacionadas dentro del Linea Estratégica IV: Promover la cooperacion nacional y
transnacional entre zonas de pesca. i

A continuacion se desarrolla un cronograma orientativo sobre la temporalizacion de las

actuaciones recogidas en nuestro Plan Estratégico.
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LINEA ESTRATEGICA 1. Mantener la
prosperidad econémica y social de las areas
y revalorizar los productos de la pesca y la
acuicultura.

a) Mantener la prosperidad social y
econdémica

Inversiones productivas creadoras de empleo dentro
del sector pesquero

Perfeccionamiento profesional de los pescadores, de
sus mujeres y de la poblacién relacionada con el
sector

Apoyo técnico y econémico al desarrollo de empresas
econémicamente viables

Promover el asociacionismo y el cooperativismo
dentro del sector pesquero

Favorecer la conciliacién de la vida familiar y laboral

b) Anadir valor a los productos de la pesca y
acuicultura

Denominaciones geograficas

Certificacion de productos capturados o producidos
de forma respetuosa para el medio ambiente,
etiquetas ecolégicas, manuales de buenas practicas,
etc

Aplicacién de politicas de calidad de los productos de
la pesca y la acuicultura

Campanas de concienciacién-promocion del
consumidor, escolares y poblaciéon en general

Reduccién de los canales de comercializacion, a
partir de la implicacion del sector pesquero en la
venta de los productos

Planificacion temporal
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LINEA ESTRATEGICA 2. Mantener vy
promover el empleo en la zona de pesca, a
través del apoyo a la diversificacion y la
reestructuracion economica y social.

a) Mantener y promover el empleo en los
municipios de Garrucha y Carboneras, a
través del apoyo a la diversificacion y la
reestructuracion econoémica y social.

Acciones tendentes a la consolidacion de los puestos
de trabajo, fomentando el relevo generacional

Formacién del sector pesquero

b) Ofrecer alternativas de diversificacion en
otros sectores economicos al sector
pesquero de Garrucha y Carboneras en el
caso en que decidieran ejercer otras
actividades econdmicas, de forma
complementaria o saliendo de la actividad
pesquera y manteniendo su zona de
residencia

Potenciacion y coordinacién de las politicas turistica y
ambiental, tales como la Carta Europea de Turismo
Sostenible, apoyo al proyecto CAMP Levante
Almeriense, etc.

Campanas de informacién y concienciacién del
modelo de turismo sostenible y de las riquezas y
sensibilidad de nuestro litoral y nuestros fondos

Desarrollo de infraestructuras y servicios para un
turismo sostenible con tematica pesquera.

Fomento de actividades de pesca-turismo puesta en
marcha y funcionamiento por parte de las Cofradias y
pescadores interesados
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Interrelacién pesca profesional, pesca deportiva y
pesca recreativa,

Reorientacion profesional de los pescadores, a través
de informacién y formacién

Promocion de la pluriactividad de los pescadores
mediante la creacion de empleos adicionales fuera
del sector pesquero

Desarrollo de actividades de uso y disfrute del medio
marino sostenibles y con un bajo indice de impacto
ambiental. (Itinerarios guiados submarinos y de
superficie, cruceros a vela, navegacion de
embarcaciones con fondos de cristal, minisubmarinos
observacion didactica, etc.) que posibiliten la
ordenacion, control y un mejor conocimiento y
divulgacion de los valores naturales, paisajisticos y
ecoculturales
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LINEA ESTRATEGICA 3. Potenciar la calidad
ambiental costera.
a) Potenciar la calidad del medio costero

Proyectos especificos de mejora o regeneracién de
zonas costeras degradadas, actuaciones de limpieza
de fondos marinos, etc

Estudios de conocimiento del valor del litoral,
programas de educacion ambiental y de sistemas de
seguimiento de su evolucion

Recuperacion de recursos naturales, culturales y
paisajisticos

Proteccién y mejora del patrimonio natural y
arquitecténico

Colaboracion con cientificos en proyectos de
investigacién

Coordinacion con la oficina del CAMP Levante
Almeriense para aunar esfuerzos en conservacion y
gestion de los Fondos Marinos del Levante
Almeriense

Evaluacion de la capacidad de carga turistica del
litoral y de los espacios naturales protegidos teniendo
en cuenta la conservacion del patrimonio natural,
cultural e histérico

Lucha activa contra el cambio climatico, atendiendo a
este problema de forma transversal.
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LINEA ESTRATEGICA 4. Promover la
cooperacion nacional y transnacional entre
zonas de pesca.

Favorecer la cooperacion nacional y
transnacional entre zonas de pesca

Fomento del trabajo en red con otras zonas de
pesca con las que llevar a cabo proyectos en
nuestros territorios. Ejm: La Gastronomia como
eje tematico en la cooperacion, a través de
jornadas gastronémicas, publicaciones, ferias,
etc.

Difusion de la informacién a través de las nuevas
tecnologias

Intercambio de buenas practicas

Conocimiento in-situ de proyectos innovadores
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10. PREVISION PRESUPUESTARIA

A continuacion se muestra la prevision presupuestaria del GDR Levante Almeriense
para el desarrollo y ejecucién del Plan Estratégico de la Zona de Pesca Almeria
Oriental: Garrucha y Carboneras, desglosada por objetivos especificos, asi como los
Gastos de Funcionamiento ocasionados en la Gestion del Programa durante el periodo
de tiempo 2009-2015.

La RESOLUCION de 23 de julio de 2009, de la Direccién General de Pesca y
Acuicultura, por la que se aprueba la asignacion financiera a las Zonas de Pesca de
Andalucia relativa al eje prioritario 4 Desarrollo Sostenible de las Zonas de Pesca del
Fondo Europeo de la Pesca 2007-2013, destina a la Zona de Pesca Almeria Oriental:
2,04 millones de euros.

Igualmente, dicha resolucion establece que la asignacion financiera atribuida a cada
Zona de Pesca coincidird con la asignacion financiera que recibira el Grupo de
Desarrollo Pesquero tras obtener el reconocimiento como tal, en cumplimiento de lo
establecido en la Orden de 23 de julio de 2009, de la Consejeria de Agricultura y
Pesca por la que se establecen las normas basicas de intervencién del Fondo Europeo
de la Pesca 2007-2013 para el Desarrollo Sostenible de las Zonas de Pesca en la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Asimismo, en el CAPITULO VII REGIMEN DE
LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, de dicha Orden, “Articulo 21. Cuantia de los
gastos”, se ordena que “de conformidad con el articulo 44 del Reglamento (CE) num.
1198/2006 del Consejo, de 27 de julio de 2006, relativo al Fondo Europeo de la Pesca,
los costes de funcionamiento, no podran superar el limite del 10% del gasto publico
total del Plan Estratégico validado”, por lo que este sera otra linea a tener en cuenta

en la ejecucion presupuestaria.

Como ha quedado de manifiesto en el capitulo 7 “Estrategias de Desarrollo” del
presente documento, el Plan Estratégico desarrollara actuaciones en las cuatro lineas
prioritarias, siguiendo la asignacién prevista para cada una de ellas la siguiente
distribucion de fondos:
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Plan Estrateglco Zona de Pesca Almeria Oriental

Presupues?o de Gasto Publico Zona de Pesca de 2.040.000,00 €
Almeria Oriental

. . 10% del presupuesto total
Gastos de funcionamiento de Gasto Pblico 204.000,00 €
Presupuesto destinado al desarrollo de las Lineas 1.836.000,00 €

prioritarias

% del presupuesto
Linea prioritaria destinado al desarrollo | Gasto Publico (Euros)
de las Lineas prioritarias

1. Mantener la prosperidad
social y econémica de las
zonas de pesca y ofrecer
valor afadido a los
productos de la pesca y la 40% 734.400,00
acuicultura, y a la actividad
pesquera en general.

2. Mantener y promover el
empleo en la zona de
pesca, a través del apoyo

. e 30% 550.800,00
a la diversificacion y la
reestructuracion
economica y social.
3. Promover la calidad de 10% 183.000.00
medio costero. ° YR
4. Favorecer la
cooperacion nacional 'y 20% 367.200.00

transnacional entre zonas
de pesca.
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